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L]NTRO})UCTION

Le présent rapport répond aux prescrits de Darticle 17 de la loi du 5 aofit 1991, modifiée par
la foi du 25 mars 2003 et par la loi du 26 mars 2003 relative a I'importation, & I’exportation,
au transit et a la lutte contre le trafic d’armes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement & un usage militaire ou de maintien de I’ordre et de la technologie y afférente.
Cet article stipule que “le gouvernement remet annuellement aux Chambres législatives
fédérales un rapport sur lapplication de Ja présente loi”. En vertu de cette loi “le
gouvernement fournira tous les six mois un rapport concernant les licences accordées et

refusées”.

Le rapport annuel comprend en principe non seulement des données relatives aux
mouvements d’armes belges et bruxellois, mais aussi une analyse de ces mouvements, du
commerce européen et mondial ainsi que d’autres questions et problemes relatifs a
Iapplication de la loi précitée.

Les rapports semestriels, en revanche, ont un objet plus restreint dans la mesure ol ils ne
contiennent que des données relatives aux licences octroyées ou refusées mais ces données
sont rapportées avec des précisions concernant le type de matériel et leur destination.

Tl est & noter que ces rapports, prescrits par la loi du 5 aofit 1991 précitée, visent et
reprennent les données relatives aux mouvements d’armes 4 exclusion des biens et
technologies a double usage qui tombent eux sous Papplication du Réglement européen
(CE) N° 1334/2000 du Conseil du 22 juin 2000 instituant un régime communautaire de
contrdles des exportations de biens et technologies 4 double usage, modifié par le
Réglement (CE) N° 394/2006 du Conseil du 27 février 2006

Le présent document est le second rapport annuel que le Gouvernement de la Région
Bruxelles-Capitale soumet au Parlement bruxellois depuis le transfert - en septembre 2003-
de cette compétence aux régions.

Le premier rapport couvrait la période du 17 septembre 2003 au 31 décembre 2004.
Comme annoncé dans celui-ci, le présent rapport couvre & nouveau ’année civile soit du 1¥
janvier 2005 au 31 décembre 2005.

Deux rapports semestriels ont été soumis au Parlement pour cette période. Ces rapports
couvraient respectivement les périodes du 1% janvier 2005 au 30 juin 2005 et du 17 juillet

2005 au 31 décembre 2005.



CHAPITRE I: Le cadre juridigue et administratif

1. LE CADRE JURIDIQUE

1.1. La régionalisation de Ia matiére et I’étendue du transfert de
compétence

Depuis le 1 septembre 2003, les Régions sont compétentes en matiére de politique
d’importation, d’exportation et de transit d’armes et de biens i double usage. Cette
régionalisation découle de la loi spéciale du 12 aoit 2003 qui a modifié la loi spéciale du 8
aofit 1980 de réformes institutionnelles. Celle-ci dispose en effet :

. en son article 6, § 1%, VI, premier alinéa que les régions sont compétentes pour
« 4° 'importation, l'exporiation et le transit d'armes, de munitions, et de matériel
devant servir spécialement & un usage militaire ou de maintien de lordre et de la
technologie y afférente ainsi que des produits et des technologies & double usage,
sans préjudice de la compétence fédérale pour l'importation et l'exportation
concernant l'armée et la police et dans le respect des critéres définis par le Code de
conduite de I'Union européenne en matiére d'exportation d'armement » e,

» en son article 6, § 1%, V1, dernier alinéa, que lautorité fédérale est seule
compétente pour « 8° les contingents el licences, & l'exception des licences pour
I'importation, 'exportation et le transit d'armes, de munitions, et de matériel devant
servir spécialement & un usage militaire ou de maintien de l'ordre et de la
technologie y afférente ainsi que des produits et des technologies & double usage,
sans préjudice de la compétence fédérale pour celles concernant l'armée et la

police ».

Par cette loi, c’est la compétence de régler « I’importation, I’exportation et le transit... » qui
est transférée aux Régions, compétence qui va au-dela du simple octroi des licences et qui
implique la faculté de développer un arsenal juridique propre et donc de confirmer,
modifier ou supprimer la législation existante entrant dans les limites de leurs compétences.
A défaut d’avoir exercé cette faculié, les Regions restent soumises aux dispositions
existantes comme le stipule I'article 94 § 17 de Ia méme loi spéciale du 8 aofit 1980 : « les
autorités chargées d’attributions par les lois et réglements dans les matiéres relevant de la
compétence des Communautés et des Régions, continuent d’exercer ces attributions selon
les procédures fixées par les régles existantes tant que celles-ci n'auront pas été modifiées
ou abrogées par leurs Conseils ou leurs Gouvernements”. Le but de cette disposition est
bien d’éviter apparition d’un vide juridique dans la période suivant un transfert de

compétence.

11 en résulte que la Région de Bruxelles-Capitale reste sournise aux dispositions légales
fédérales existantes en la matiére, aussi longtemps que la Région ne.confirme, ne modifie
ou ne déroge elle-méme a des parties de cette réglementation relevant de son domaine de

compétence.



Comme évoqué dans le premier rapport annuel, le transfert de ces compétences
s’accompagne toutefois de restrictions internationales et fédérales.

Concernant ces derniéres, un ou plusieurs accords de coopération devront étre conclus entre
les autorités fédérales compétentes et/ou les Régions en vue de régler de maniere claire
Pétendue de certains aspects du transfert de compétence intervenu ainsi que d’organiser les
modalités d’exercice de ces compétences. Il en va ainsi de:

- Un ou plusieurs Accords enire le SPF-Affaires étrangéres et les trois Régions qui
prévoient non seulement la mise sur pied d'un point de contact au sein du SPF précité
mais également au sein des Régions et organise la coordination a assurer par les
Affaires étrangéres en vue d'une diffusion adéquate et concertée des informations a

Journir a nos partenaires européens et internationaux. Ces textes devraient également
régler formellement la procédure de transmission réguliére de documents sur la
situation politique des pays et I'authentification des certificats de destination finale par
les postes diplomatiques belges ainsi que Ia représentation de la Belgique aux forums
internationaux et les échanges d’informations qui en découlent. S’il est bien entendu
que la Région de Bruxelles-Capitale ne souhaite pas étre directement associée au tour
de role en vue de représenter la Belgique a ces forums, elle souhaite cependant
participer & la concertation et a la préparation de la prise de position belge au sein de
ces forums et éire ltenue régulierement informée de 1'évolution des initiatives
internationales en la matiére. Ces informations sont non seulement nécessaires pour
1'établissement du rapport annuel mais sont également de premiére importance dans la
mesure ol il s'agit d’initiatives susceptibles de lier la Belgique et donc la Région.

A I'heure actuelle, il existe des accords informels sur ces aspects qui sont

scrupuleusement respectés par 1 'onsemble des parties et qui, dans l'attente d'une

réglementation globale et intégrée de fous les aspects, offrent les garanties nécessaires
en matiére de contréle et de cohérence.

- Un accord réglant clairement la répartition territoriale des dossiers sur base du siége
d’exploitation et non plus sur base du siége social des demandes comme cest encore le

cas aujourd hui.

- Un accord de coopération avec le SPF-Economie concernant la mission de I'Inspection
économique en vue d’organiser le contréle prévu aux articles 15 et 16 de la loi du 5
aoiit - un mécanisme de contréle similaire & celul qui était exercé par l'inspection
économique fédérale, qui sur demande du service licences du SPF-Economie effectuait
des contrdles auprés des entreprises actives dans le secteur, devra en effet étre mis en
place. Ce conirdle vise a vérifier physiquement les quantités de produits présents, la
tenue correcte des registres des marchands d'armes et de tous les documents requis.

- Plusieurs autres accords dont un avec le SPF-Finances, Administration des douanes et
accises, en vue d’organiser la collaboration de ces services avec les Régions.

Si comme annoncé dans le précédent rapport, I'achévement et limplémentation de cerfains
de ces accords constituaient une priorité pour le Gouvernement de la Région de Bruxelles-
Capitale, leur conclusion n'a cependant pas pu aboutir jusqu ‘4 présent pour diverses
raisons dont la principale reléve trés certainement du défaut de consensus entre Régions el
autorité fédérale quant & 1'étendue du transfert de compétence intervent.
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D 'une maniére générale, la Région de Bruxelles-Capitale défend la thése d'un transfert de
compélence limité ne s'étendant pas a tous les aspects et implications des mouvements
d’armes’.

1.2. Législation en général

La loi du 5 aoft 1991, relative a l'importation, & lexportation, au transit d'armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement & _un_usage militaire el de la
technologie v afférente (M.B. 10 seplembre 1991).

Cette loi fixe le cadre général des opérations d'importation, d'exportation et de transit
d'armes en Belgique.

La loi du 25 mars 2003 modifiant la loi du 3 aoiit 1991 relative_a limportation, a
l'exportation el au transit d'armes, de munitions el de matériels devant servir spécialement
a un usage militaire et de la technologie y afférente (M.B. 7 juillet 2003).

Cette loi a trait & I'exercice de contrdle sur les activités de courtage indépendamment du fait
que les biens seraient importés ou non sur le territoire belge.
Cette loi réglemente les opérations de courtage.

La loi du 26 mars 2003, modifiant la loi du 5 aout 1991 relative_a l'importation, a
'exportation, au transit et a la lutle contre le trafic d'armes, de_munitions et de matériel
devant servir spécialement a un usage militaire ou de maintien de l'ordre et de la
technologie v afférente (M.B. 7 juillet 2003.

Cette loi a rendu juridiquement contraignantes les dispositions du Code de conduite
européen sur les exportations d'armes qui définissent huit critéres 2 la lumnicre desquels les

demandes de licences doivent étre examinées.
Outre les critéres d'exportation, ce Code prévoit un meécanisme d'échange d'informations

entre les Etats membres.

L'arrété roval du 8 mars 1993 réglementant l'importation, l'exportation_et le transit
d'armes, et de matériel devant servir spécialement & un usage militaire et de la technologie

y afférente. (M.B. 6 avril 1993).

L'arrété roval du 2 _avril 2003 modifiant P'arrété roval du 8 mars 1993 réglementant
'importation, l'exportation et le fransit d'armes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement & un usage militaire et de la technologie v afférente (M.B. 7 avril 2003).

L'arrété roval du 16 mai 2003 relatif a la licence visée a l'article 10 de la loi du 5 aoiit
1997 relative & l'importation, a l'exportation au transit et & la lutte contre le trafic d'armes,

de munitions et de matériel devant servir spécialement & usage militaire ou de maintien de
T'ordre et de la technologie v afférente (M.B. 7 juillet 2003).

Ces deux derniers arrétés pris en exécution de la loi du 25 mars 2006 font toujours l'objet
d'un recours au Conseil d'Etat contre I'Etat belge.

La directive 91/477/CEE relative au contréle de l'acquisition et de la délention d'armes
(Publication CE L256 13 septembre 1991).

' Vioir en ce sens Nicolas Crutzen, « Questions juridigues & propos de la régionalisation des licences d’armes »
in Revue belge de droit constitutionnel 200372, Bruviant. Bruxelies, parution mars 2004.



1.3. L’article 17 de la loi du 5 aoiit 1991

Comme rappelé dans I’introduction, le présent rapport répond aux prescrits de Iarticle 17
de 1a loi du 5 aofit 1991, modifiée par la loi du 25 mars 2003 et par la loi du 26 mars 2003
relative & 1’importation, & I’exportation, au transit et a la lutte contre le trafic d’armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement  un usage militaire ou de maintien de
Pordre et de Ia technologie y afférente. Cet article stipule que :

« Le gouvernement remet annuellement aux Chambres législatives fédérales un rapport sur
I'application de la présente loi.
Ce rapport comprendra entre autres les éléments suivants:

- l'évolution des exportations;

- une analyse du commerce mondial et européen en matiére d'armements;

- les données relatives aux exporiations, importations et au transit pour la
Belgique;

- les problémes particuliers qui se sont posés;

- les éventuelles modifications de la réglementation et des procédures en Belgique;

- les initiatives internationales et européennes;

- I'application du Code de conduite européen,

Dans le rapport visé, un chapitre distinct sera consacré & l'exportation de matériels et de
technologies qui visent, dans le pays de destination, le développement de la capacité de
production pour l'armement, les munitions et le matériel spécialement destiné a un usage

militaire.

Le rapport susvisé comportera en oulre un chapitre distinct consacré au suivi du respect
des dispositions de la présente loi concernant le détournement de l'équipement concerné 4
l'intérieur des pays de destination et le respect de la clause de non-réexportation. »

Considérant la régionalisation de cette compétence, ce rapport sera remis par le
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale au Parlement de la Région de Bruxelles-

Capitale.

Ce deuxiéme rapport annuel couvre la période du 1% janvier 2005 au 31 décembre 2005.
L’article 17 prévoit en outre la remise de rapports semestriels plus succincts sur les licences
refusées et octroyées. Pour la période considérée ces rapports ont été produits au mois de
juillet 2005 pour le 17 semestre et au mois de février 2006 pour le deuxiéme semestre.



2. LE CADRE ADMINISTRATIF

Par arrété du Gouvernement du 19 juillet 2004, la compétence a été attribuée au Ministre de
la Région de Bruxelles-Capitale ayant les Relations extérieures dans ses attributions. Cette
maticre est ainsi étroitement liée & la mise en ceuvie de la politique des Relations
extérieures de la Région de Bruxelles-Capitale.

En 2005, tous les dossiers de licences sont encore soumis pour accord, sur proposition du
Ministre des Relations extérieures, au Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale en

vue d’une décision collégiale.

Cependant pour permetire Paccélération des délais dans le traitement des dossiers, il sera
proposé & I'avenir d’attribuer au Secrétaire général adjoint du Ministére de Ia Région de
Bruxelles-Capitale une délégation de signature portant notamment sur Pattribution des
licences d’importation, de transit et & exportation d’armes au sein de 'U.E, et de PTOTAN.
Cette délégation s’inscrit dans le principe fixé par le Gouvernement de la Région de
Bruxelles-Capitale, au moment du transfert de la compétence, qui était de reproduire, autant
que possible, les mécanismes administratifs qui prévalaient avant la régionalisation de la
matiére en vue de maintenir qualité et rigueur dans Pinstruction des dossiers.

Depuis la régionalisation de la matiére, la répartition des demandes de dossiers entre les
Régions est faite en fonction du siége social de la société s’il s’agit d’une personne morale,
du domicile officiel §7il s’agit d’une personne physique.

2.1 La Cellule Licences

Depuis sa création en octobre 2004, la Cellule « Licences » de la Direction des Relations
extérieures du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale est chargée du traitement

administratif des dossiers en ce compris les contrbles administratifs & postiori.
Elle est composée de deux personnes, dont I’agent de niveau C transféré du SPF Ecopomie.

Une année d’expérience administrative confirme la complexité de la matiére. Le volume de
demande de licences est moins important au niveau de la Région de Bruxelles-Capitale
comparativement aux deux autres Régions, mais la diversité du type des demandes
introduites est certainement spécifique 2 la Région de Bruxelles-Capitale.

Pour permeitre ’instruction rapide et efficace des demandes de licences et faire face 4 la
complexité croissante des demandes introduites, le traitement des dossiers a été organise en
irois niveaux coordonnés par la cellule « Licences » :
% niveau de coordination administrative cellule licences proprement dite (2 agents),
% niveau d’expertise technique : désignation d’un ingénieur de I’Administration de
I’Equipement et des Déplacements du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale,
» niveau d’analyse de politique internationale (1 agent a recruter).



Dans le cas de demandes de licences d’exportations vers des pays a risque, le point de
contact installé au SPF-Affaires étrangéres est sollicité. Ce point de contact communique
les fiches pays réguliérement mises & jour par les Ambassades tombant sous leur
juridiction, Une analyse complémentaire de géopolitique internationale, est demandée dans
certains cas afin de vérifier 'adéquation des critéres tels que repris dans la Loide 1991.

Une convention a également été signée avec le GRIP (Groupe de Recherche et
d’Information sur la Paix et la Sécurité) portant sur la formation, la communication de
données, la formulation d’avis complémentaires sur la situation géopolitique des pays
importateurs au regard des critéres du Code de conduite européen, des régiementations
belges (fédérales et/ou régionales) et des autres législations internationales.

La priorité absolue pour les mois & venir est de renforcer les niveaux administratifs et de
politique internationale par le recrutement de 2 agents, respectivement d’un 2" niveau B
ou C ainsi que d’un juriste de niveau A. Le recrutement de ce dernier est prévu dans le plan
de recrutement 2006 du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale.

Le nouveau systéme de gestion informatisé des dossiers licences est maintenant
opérationnel au sein de la Cellule « Licences ». 1.a liaison informatique qui existait encore
avec le « serveur » du SPF-Economie a été supprimée définitivement. En 2006, aprés une
anmée d’utilisation, un budget sera dégagé pour permetire d’intégrer de nouvelles
fonctionnalités notamment en matiére de convivialité et reporiage des donnees.

Enfin une étroite collaboration administrative entre le SPF-Affaires étrangéres, le Ministére
bruxellois, le Ministére wallon et le Ministére flamand, pour garantir- méme au-deld des
Protocoles susmentionnés- la cohérence de la politique “belge” sur ce domaine de
compétence a été maintenue.

2.2 Procédure d’octroi

La procédure d’octroi au sein de la Cellule « Licences » de la Direction des Relations
extérieures du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale se déroule sensiblement de la
méme maniére que celle qui était pratiquée au Fédéral.

Tout dossier « armes » est instruit auprés de la Cellule « Licences » de la Direction des
Relations extérieures du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale. La Cellule Licences
procéde & une premiére analyse administrative et/ou technique afin de vérifier que le
dossier est complet. En effet la principale préoccupation relative aux licences d’armes est
lice au détournement du matériel a livrer ou a la réexportation vers des destinations non

autorisées.

Afin de limiter ces risques, un certain nombre de précautions sont prises en cours
d’instruction du dossier & savoir :
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Un certificat d’usage final est exigé pour tous les pays importateurs sauf ceux qui
sont membres de POTAN et de 'Union européenne.

Ce certificat d’usage final devra étre authentifi¢ par ’Ambassade de Belgique
territorialement compétente pour le pays importateur en question.

Les banques de données reprenant les décisions de refus de licences des autres pays
européens sont examinées. Rappelons que les décisions d’octroi des licences
doivent étre conformes au Code de Conduite européen.

La Celiule « Licences» consulte le SPF-Affaires étrangéres pour vérifier
PPadéquation des intéréts internationaux de la Belgique et vérifier, en cas de doute,
la situation géopolitique du pays de destination examiné. Une consultation externe
auprés du GRIP est également possible.

Une réunion de concertation entre le Ministére de la Région de Bruxelies-Capitale
et le Cabinet du Ministre bruxellois compétent en la matiére peut étre organisée afin
d’examiner et de confronter, pour les dossiers les plus délicats, les différents
éléments qui permettront d’aboutir a une proposition concertée aux membres du
Gouvernement.

Aprés livraison des marchandises, les documents officiels émis par les services
douaniers des pays de destination seront exiges et joints au dossier.
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CHAPITRE H: Décisions prises en matiére de licences en Région de Bruxelles-
Capitale

METHODOLOGIE ET DEFINITIONS

Nous rappelons qu’il y a lieu de faire une distinction entre d’une part les licences relatives &
“I’importation, I’exportation et le transit d’armes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement & un usage militaire ou de maintien de Pordre et de la technologie y afférente”
et d’autre part celles relatives a “Pexportation et le transit de produits et technologies a
double usage”. Ces deux catégories de licences relevent de cadres juridiques différents.

La premiére catégorie, est réglée par la loi du 5 aoit 1991, telle que modifiée par les lois du
75 et 26 mars 2003. Les armes, leurs pieces détachées, leurs munitions et leurs

composantes ainsi que le matériel militaire sont sournis & une autorisation a l'importation, a
l'exportation et au transit et ce dans tous les cas, que ce soit 4 titre définitif ou temporaire, a

titre onéreux ou gracieux.

La seconde catégorie, 4 savoir les produits et technologies 4 double usage - presque
toujours indiqués par le terme “dual use” - est réglée par le réglement européen (CE)
1°1334/2000 du Conseil instituant une réglementation communautaire pour le contrble des
exportations de biens et technologies 2 double usage.

Le réglement européen vise également le transfert des technologies & savoir les
connaissances spécifiques requises pour le développement, la production ou Putilisation
d'un produit; ces connaissances se transmettent par la voie de documentations techniques
et/ou d’assistances techniques. Cetfe seconde calégorie n'est pas visée dans le présent

rappor 1.

A titre d’information concernant cette seconde catégorie, il y a cependant lieu de signaler
que le Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale a décidé le 14 juillet 2005 de
refuser une licence d’exportation concernant une usine de production d’acide phosphorique
pour Ia production d’engrais phosphatés a destination de I'Iran.

Les recours en suspension d’une part, en référé d’autre part, introduits par la firme contre
cetie décision ont entre-temps 6té rejetés respectivernent par le Conseil d’Etat et la Cour

d’Appel de Bruxelles.

De maniére plus générale, une licence est une autorisation, une potentialité plafonnée,
limitée dans le temps. Une licence n'est pas valable pour un pays, mais pour un destinataire
ou fournisseur bien précis. Une licence accordée n’aboutit pas nécessairement a une réelle
importation/exportation en terme de transaction commerciale.

Une importation ou exportation conséoutive a I’octroi d’une licence ne se produit pas
nécessairement dans la méme année civile.

Les tableaux donnent un apergu du nombre total de demandes qui ont été approuvées par le
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale.
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Les tableaux ci-dessous reprennent uniquement les licences relatives aux transactions
définitives.

Les importations et les exportations temporaires dans le cadre d'une participation & des
manifestations étrangéres ( a des foires, a des concours de tir de méme que des réparations

qui s’effectuent en Belgique ou a P’étranger) ne sont pas reprises. Il ne s’agit que d’une
opération “aller-retour”. Les biens retournent dans leurs pays d’origine.

Les tableaux ne fournissent pas les renouvellements de licences. Un renouvellement
constitue un solde en quantité d’une licence déja accordee mais qui est prolongée
pour une année supplémentaire.

Le renouvellement de licences d'exportation constitue un acte technique dans la continuité
des décisions prises antérieurement. En effet, de nombreux marchés portent sur plusieurs
années, alors que la durée de validité d'une licence est de un an. Les renouvellements
portent donc, en général, sur la quantité non encore livrée de la licence initiale.

Il convient de signaler que les transactions a destination des pays NELUX ne sont pas
repris dans ce rapport dans la mesure ou elles ne font pas I"objet d’octroi de licences tant &

I’importation qu’a ’exportation.

Les tableaux ne fournissent pas les licences accordees sous le régime de la Directive
européenme 91/477 relative aux échanges intra-communautaires en matiére d’armes,
munitions, piéces détachées et composantes.

Actuellement, 1’émission des documents prévus par la Directive se fait manuellement sans
appui informatique; qui plus est, ces documents ne contiennent aucune référence quant a la
valeur des marchandises. La Directive 91/477 préne plus de souplesse en intra-
communautaire que vers les pays tiers, par consequent le systéme de contrdle est moins
strict que celui prévu pour les pays tiers.
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RECAPITULATIF DES CHIFFRES 2005
(1¢" JANVIER 2005 - 31 DECEMBRE 2005)

> Licences d’exportation accordées du 1% janvier au 31 décembre 2005:
En 2005, 36 licences d’exportation ont éte délivrées par la Région de Bruxelles-Capitale
pour un montant total de 10.203.248 €.

- Licences d’exportation refusées du 1%T janvier au 31 décembre 2005:
En 2005, aucune licence d’exportation n'a été refusée par la Région de Bruxelles-Capitale.

> Licences d’importation accordées du 1*" janvier au 31 décembre 2005:
En 2005, 67 licences d’importation ont été délivrées par la Région de Bruxelles-Capitale
pour un montant total de 1.980.476 €.

- Licences d’importation refusées du 1°% janvier au 31 décembre 2005:
En 2005, aucune licence d’importation n'a été refusée par la Région de Bruxelles-Capitale.

> Licences de transit accordées du 1% janvier au 31 décembre 2005:
En 2005, aucune licence de transit n'a été accordée par la Région de Bruxelles-Capitale.

- Licences de transit refusées du 1°7 janvier au 31 décembre 2005:
En 2005, aucune licence de transit n'a été refusée par la Région de Bruxelles-Capitale.
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Inventaire des licences accordées, par pays de destination et de provenance, par catégories
de matériels et de destinataires.

BILAN GLOBAL DES LICENCES DEFINITIVES DELIVREES AU
COURS DE LA PERIODE DU 1ER JANVIER 2005 AU 31 DECEMBRE
2005

Licences délivrées

1) Importation

- nombre total de licences: 67

2) Exportation

- nombre total de licences: 36

3) Transit

- nombre total de licences: 0

Licences refusées

1) Importation

- nombre total de licences: néant

2) Exportation

- nombre total de licences: néant

3) Transit

- nombre total de licences: néant
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Bilan des licences octroyées/refusées pour la période du ler janvier 2005 au
31 décembre 2005

Importation

- Résumé

IMPORTATION

NOMBRE TOTAL DE LICENCES 67
D’IMPORTATION

VALEUR TOTALE 1.980.476€
Nombre total de demandes d’importation |Néant
refusées
Valeur totale de demandes refusées Néant

Exportation

i

A
EXPORTATION

NOMBRE TOTAL DE LICENCES 36
D’EXPORTATION

VALEUR TOTALE 10.203.248€

Nombre total de demandes d’exportation |Néant
refusées

Valeur fotale de demandes refusées Néant
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Transit

4 Résume

TRANSIT
NOMBRE TOTAL DE LICENCESDE {0
TRANSIT
VALEUR TOTALE 0€

Nombre total de demandes de transit Néant
refusées

Valeur totale de demandes refusées Néant
Légende :

o La catégorie “secteur public”. Celle-ci est scindée par catégorie de matériel:

La catégorie matériel militaire léger comprend les armes que 'on peut classer sous
Pappellation “armes légéres et de petit calibre”.

La catégoric matériel semi léger comprend les mortiers, les grenades, les bombes, les
missiles et leurs parties, pour autant que ces équipements ne soient pas repris dans la
catégorie matériel léger ou dans la catégorie matériel lourd.

La catégorie matériel lourd comprend le type d’armements qui sont également repris dans
le registre des Nations Unies, ainsi que leurs parties.

La catégorie autre comprend les équipements électroniques, le matériel optique, les radars,
les appareillages de communication et tout autre matériel qui n’est pas repris dans I'une des

trois autres catégories.

s La catégorie “secteur privé”, Subdivisée dans les catégories suivantes:

Dans la catégorie industrie: tous les produits qui ne constituent pas un produit fini ou qui
doivent &tre intégrés dans d’autres systémes: par exemple, la poudre ou les écrans a integrer
dans un systéme radar. Cette catégorie comprend aussi les piéces et les parties nécessaires
4 ce type de marchandises.

Dans la catégorie usage particulier: tous les produits finis destinés au privé au sens large.
11 peut s’agir d’armes de chasse, de pistolets et de revolvers destinés a la protection privée,
aux services de gardiennage privé ou aux collectionneurs.

Autres: tous les produits qui n’entrent pas dans les catégories ci-dessus.
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EXPORT :
Par catégorie Public: :
destinataire Industrie 1
Particulier :
Nombre de licences: 1 Autres :
Par catégorie Léger :
matériel Semi-léper :
Lourd :
Autres 11
Montant total [47.960 €

Y

Par catégorie Public :
destinataire Industrie
Particulier :1
Nombre de licences: 1 Autres :
Par catégorie Léger :1
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :
Montant total 1600 €

Par catégorie Public:
destinataire Industrie
Particulier :
Nombre de licences: 2 Autres : 2 armuriers
Par catégorie Léger 2
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :
Montant total [4.200 €




Par catégorie Public :
destinataire Industrie
Particulier :1
Nombre de licences: 1 Autres
Par catégorie Léger 1
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :
Montant total [1.400 €

Par catégorie
destinataire Industrie
Particulier :1
Nombre de licences: 2 Autres 01
Par catégorie Léger 12
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :
Montant total |2.200 €

Par catéporie [ Public :
destinataire Industrie
Particulier : 7
Nombre de licences: 17 Autres : 10
Par catégorie Léger 17
matériel Semi-léger
Lourd :
Autres :
Montant total 167.750 €

Par catégorie

Public  :

destinataire

Industrie

Particulier :

Nombre de licences: 1

Aulres :

Par catégorie

Léger :

matériel

Semi-léger

Lourd :

Autres :

Montant total

16.324.218 €
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Par catégorie
destinataire Industrie
Particulier
Nombre de licences: 3 Autres 13
Par catégorie Léger 03
Semi-léger
matériel Lourd :
Autres :
Montant total |4.250€

T
bty _ﬂ;,,f: 1A
SR

2

TR

,’(;j_-‘
Y

o e o
e, ‘5@% ar%‘%ﬂ% o
S L":';-f")‘j :
i : e ot

SRRTAE "’?;gm-x".:.‘
tégorie Public : 1
destinataire Industrie  :1
Particulier :
Nombre de licences: 2 Autres :
Par catégorie Léger
Semi-léger
matériel Lourd
Autres 02
Montant total [3.738.000 €

Bab

Par catégorie Public
destinataire Industrie
Particulier :1
Nombre de licences: 1 Autres :
' Par catégorie Léger 11
matériel Semi-léger
Lourd
Autres :

Montant total

1550 €
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Par catégorie
destinataire Industrie
Particulier :
Nombre de licences: 1 Autres )|
Par catéporie Léger : 1
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :

Montant total

e

5 R
S

Par catégorie
destinataire Industrie
Particulier :
Nombre de licences: 1 Autres : 1 armurier
Par catégorie Léger : 1
Semi-léger
matériel Lourd :
Autres :
Montant total [3.370 €

Par catégorie
destinataire Industrie
Particulier
Nombre de licences: 3 Autres : 3 armuriers
' Par catégorie Léger :3
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :

Montant total

[ 6.000 €
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IMPORT :
Allemagne
Par catégorie Public :
fournisseur Industrie  :2
Particulier :3
Nombre de licences: 11 Autres 16
Par catégorie Léger 5
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres 16
Montant total | €483.681

Par catégori :
Fournisseur Industrie
Particulier :
Nombre de licences: 2 Autres 02
Par catégorie Léger 12
Matériel Semi-léger :
Lourd
Autres :
Montant total | €220.000

H _.‘!:‘:r‘.ﬂ‘h.
Par catégorie Public :
Fournisseur Industrie @1
Particulier
Nombre de licences: 1 Autres :
Par catégorie Léger :
Matériel Semi-léger :1
Lourd :
Autres :
Montant total | €2.900

Par catégorie :
Fournisseur Industrie

Particulier : 1

Nombre de licences: 1 Autres :
Par catégorie Léger 2 1

Matériel Semi-léger :

Lourd :

Autres ;

Montant total

[ €196
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Par catégorie Public :

Fournisseur Industrie

Particulier :
Nombre de licences: 3 Autres 13
Par catégorie Léger :3

Matériel Semi-léger :

Lourd :

Autres :

Montant total | €17.938

Fournisseur Industrie
Particulier :
Nombre de licences: 1 Autres : 1 armurier
Par catégorie Léger : 1
Matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres ;
Montant total | €9.195

Par catégorie
Fournisseur Industrie
Particulier :1
Nombre de licences: 1 Autres :
Par catégorie Léger 1
Matériel Semi-léger :
Lourd :
Auires :

Montant total

[ €1.600
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Par catégorie Public :
fournisseur Industrie
Particulier :
Nombre de licences: 4 Autres c 4
Par catégorie Léger 14
matériel Semi-léger :
Lourd :
Autres :
Montant total | € 49.094

Par catégorie Public :
fournisseur Industrie  :1
Particulier :
Nombre de lcences: 1 Autres
Par catégorie Léger
matériel Semi-léger
Lourd :
Autres 1
Montant total | €364.248

Fournisseur

Industrie

Particulier

Nombre de licences: 1

Autres

Par catégorie

Léger

Matériel

Semi-léger

Lourd

Autres

Montant total

I €0

Le montant total de 0€ correspond a
Suede, suite a un décés. Aucune valeur

une importation d’armes en RBC, en provenance de
marchande (pas de factures).
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Par catégorie Public
Fournisseur Industrie
Particulier :1
Nombre de licences; 31 Autres :30
Par catégorie Léger 31
Matériel Semi-léger
Lourd :
Anitres
Montant total | €760.277

fournisseur Industrie
Particulier :2
Nombre de licences: 10 Autres :8
Par catégorie Léger 9
matériel Semi-léger
Lourd
Autres .1
Montant total | €71.347
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Analyse des chiffres

Les constatations qui peuvent étre tirées de la comparaison des chiffres repris dans les deux
premiers rapports du Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale sont les suivantes :

Quant & 'exportation :

% e nombre de licences accordées en 2005 a diminue d’une unité (36 en 2005, 37 en
2004).

» le montant total est passé de 17.347.135 €en 2004 2 10.203.248 € en 2005 soit une
diminution de I’ordre de 41%. Le montant plus élevé en 2004 s’explique par deux
exportations vers le Portugal pour un montant total de 8.095.100 € (pieces
d’avions).

» deux pays de destination en moins en 2005 par rapport a 2004 qui en comptait 17
différentes.

> les trois quarts des licences d’exportation accordées en 2005 le sont 4 destination de
I'U.E. , ce qui confirme la tendance observée en 2004.

> les marchandises exportées sont en général destinées a des sociétés du secteur prive,
3 des armuriers et a des particuliers.

Quant & I"importation :
% le nombre de licences a I’importation accordées en 2005 & augmenté de cing unités
(67 en 2005, 62 en 2004).
» le montant total est passé de 707.323 € en 2004 & 1.980.476 € en 2005 soit une
augmentation de plus du double. I’augmentation provient essentiellement, en 2005,
&’ importations en provenance d’Allemagne, de Suisse et des USA.
» deux pays de provenance en plus en 2005 par rapport a 2004 qui en comptait 11.

Aucun refus en matiére d’armes n’a été comptabilisé ces deux derniéres années, tant du
point de vue des importations que les exportations. Cependant, la Direction des Relations
extérieures interrompt I'instruction d’un dossier notamment quand 1’opérateur économique
ne parvient pas 4 fournir un dossier complet ou que Ja demande porte sur du matériel
prohibé, etc...

1l faut considérer que cette étape intervient avant 1a cldture du dossier d’instruction
administrative. Il ne s’agit donc pas en tant que tel d’un refus prononcé par le
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale.

Aucune demande de transit n’a eté introduite en 2004 et en 2005.

Cet exercice de comparaison des chiffres ‘bruxellois’ de deux années ne doit pas €tre
considéré comme traduisant une réelle évolution dans 1’un ou I’autre sens. En fait, en raison
du nombre de licences ainsi que du montant des transactions relativement peu élevés en
Région de Bruxelles-Capitale, une opération ponctuelle peut influencer considérablement
les chiffres, Ce n’est que la comparaison des chiffres de plusieurs années qui pourront nous
fournir des indications plus pertinentes sur une éventuelle évolution.
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CHAPITRE TH: Code de conduite européen

Le Code de conduite européen en matiére d’exportation d’armements a éte adopté en tant
que Déclaration du Conseil relative 4 la PESC (Politique étrangére et de sécurité
commune), le 8 juin 1998, par le Conseil des Affaires générales. Le Code de conduite est
un instrument politiquement, mais non juridiquement contraignant.

Le but du Code de conduite européen est de permettre une plus grande transparence dans
les transactions en matiére d’armement et de déboucher sur une plus grande convergence
des politiques nationales d’exportation. Pour atteindre cet objectif, le Code de conduite
européen a établi huit critéres constituant des standards minimaux pour la gestion et le
controle des exportations d’armements conventionnels des Ftats membres vers des pays

tiers.

- Premier critére : Respect des engagements internationaux des Etats membres de I'UE, en
particulier des sanctions décrétées par le Conseil de sécurité des Nations unies et de celles
décrétées par la Communauté, des accords en matiére, notamment, de non-prolifération,
ainsi que des autres obligations internationales

- Deuxiéme critére : Respect des droits de 'homme dans le pays de destination finale

- Troisi¢me critére : Situation intérieure dans le pays de destination finale (existence de
tensions ou de conflits armés)

- Quatriéme critére : Préservation de la paix, de la sécurité et de la stabilité régionales

- Cinguiéme critére : Sécurite nationale des Ftats membres et des territoires dont les
relations extérieures relévent de la responsabilité d'un Etat membre, ainsi que celle des pays
amis ou alliés

. Sixieme critére: Comportement du pays acheteur & l'égard de la communauté
internationale, et notamment son attitude envers le terrorisme, la nature de ses alliances et
le respect du droit international

- Septiéme critére : Existence d'un risque de détournement de I'équipement a l'intérieur du
pays acheteur ou de réexportation de celui-ci dans des conditions non souhaitées

- Huitiéme critére : Compatibilité des exportations d'armements avec la capacité technique
et économique du pays destinataire, compte tenu du fait qu'il est souhaitable que les Etats
répondent 4 leurs besoins légitimes de sécurité et de défense en consacrant un minimurmn de
ressources humaines et économiques aux armements.

La loi du 26 mars 2003, modifiant Ia loi du 5 aofit 1991, fait de Ja Belgique le premier pays
membre de I’'Union européenne & avoir intégré explicitement dans sa législation les critéres
du Code de conduite européen, les rendant ainsi, pour notre pays, juridiquement
contraignants.

Le dispositif du Code de conduite européen instaure un mécanisme de rapport annuel,
d’échange d’informations et de consultation entre les Etats membres. Cette obligation
d’informer les autres Etats membres demande des mécanismes de coopération entre la
Région de Bruxelles-Capitale, les autres régions et Tautorité fédérale. En effet, en cas de
refus de licence d’exportation, la Belgique se doit de fournir & ses partenaires européens des

informations non contradictoires.
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Cette diffusion d’information a été prévue dans les différents projets d’accords qui sont
encore en négociation entre le SPF Affaires étrangéres et les Régions.

La premiére partic du Code de conduite européen contient les grands principes qui
définissent un certain nombre de circonstances en fonction desquelles les licences

d’exportation ne peuvent étre octroyées.
La seconde partie présente des mécanismes de consultation ainsi qu’un processus de

révision annuel.

Au plan européen, le COARM (Working Party on Conventional Arms Exports) a été crée
en tant que groupe de travail Jors de Pentrée en vigueur du traité de Maastricht. 1l est
composé de représentants des ministéres des affaires étrangéres, en général accompagnes
d’experts des ministéres de la défense. Ce groupe est placé sous Pautorité du COREPER et
se réunit environ six fois par an. Le COARM a déja présenté sept rapports annuels au

Conseil.

Le Code de conduite européen représente une avancée en tant qu’approche européenne
commune des exportations d’armes et a certainement permis de confribuer a
I"harmonisation des politiques nationales de contrdle des exporiations d’armements.

Cependant, il a été souvent critiqué pour ne pas avoir de portée contraignante d’un point de

vue légal, laissant de fait aux Etats membres le soin d’en assurer sa réelle mise en
application.

2005 fut la septiéme année d’application du Code de conduite de I'Union européenne. Les
développements enregistrés dans ce domaine au cours de ’année en question ne sont pas
trés nombreux et regardent essentiellement le processus de révision du Code. Considérée
comme une opportunité pour renforcer Iefficacité et la rigueur de la politique de transferts
d’armes de 'Union et pour éliminer certaines faiblesses, en rendant notamment plus
uniforme Pinterprétation des critéres, ce processus a débuté en 2004 et s’est prolongé sur
toute ’étendue de I’année 2005.

La réflexion qui a été menée en 2005 sur P'interprétation des dispositions contenues dans le
Code et sur celles qui peuvent étre considérées comme les « meilleures pratiques » g’est
focalisée essentiellement sur le deuxiéme, le septiéme et le huitiéme criteres.

Etape suivante, le troisiéme et le quatriéme critéres font actuellement I’objet d"une révision

semblable.

Selon les informations disponibles, une fois I"interprétation de tous les critéres soumise a
examen, les Etats membres pourraient adopter le Code de conduite révisé sous forme d une
Position commune, ce qui lui conférerait une valeur juridique.
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CHAPITRE IV: Analyse du commerce européen et mondial

1. INTRODUCTION

Les informations disponibles au sujet du commerce mondial de Parmement restent
fortemment incomplétes, du fait que les Etats ne communiquent pas les données relatives a
leurs activités commerciales dans le domaine de ’armement ou les publient de maniére
incompléte ou sous une forme qui ne permet pas de les comparer et/ou de les compiler.

La situation au niveau européen, compte tenu de la présence du Code de conduite et des
mécanismes d’échange d’information qu’il engendre, préte par confre a une analyse plus
détaillée.

Quoi qu’il en soit, une remarque générale s’impose : les différentes informations fournies
par les Etats ne sont pas de nature 4 permetire une lecture claire et compléte de ce secteur
commercial particulier. La méthodologie et les algorithmes de calcul utilisés different
parfois de maniére importante d’un pays a I'autre, la présentation des données varie en
fonction des rapports étudiés et la fréquence des données qui sont publiées dépend
cruellement du cadre normatif national et de la volonté politique des institutions qui sont
impliquées.

Ces différences n’émergent pas uniquement d’un pays 3 1'autre, mais également, parfois,
d’un corps de I’administration nationale & ’autre.

1l est donc souvent fort complexe de déterminer quels types de données ont été transmises,
a quelles armes elles se rapportent, et la maniére dont elles sont enregistrées par les
statistiques nationales des différents Etats.

A titre d’exemple, les statistiques de la production industrielle et du commerce extérieur
belge fournissent les chiffres relatifs aux armes et aux munitions au sens strict. Les radars,
les systémes optiques, qui rentrent néanmoins dans la catégorie des produits auxquels
s’appliquent les dispositions de la loi de 1991, ne sont pas pour autant pris en considération
dans ces chiffres. En d’autres termes, en ce qui concerne la Belgique, il faut donc
considérer que les exportations d’armements sont, en réalité, plus importantes que celles

dont il est question dans ces rapports.

Compte tenu de ces facteurs, il est indispensable, afin de dégager une tendance de
P’évolution internationale du commerce de ’armement, de prendre plusieurs sources en
considération, de croiser les données et d’éliminer, autant que possible, les incohérences

statistiques.

Les données les plus récentes relatives au commerce mondial des armes et aux dépenses
militaires ont trait & I'année 2004 et sont publiées par le Stockholm International Peace
Research Institure — SIPRI.

Le SIPRI est une institution indépendante qui publie chaque année le SIPRI Yearbook, un
annuaire de référence qui servira de source pour les chiffres publiés dams cette section. Les
données relatives au commerce international des armes publiées dans Pannuaire 2005 du
SIPRI sont basées sur les transferts de grands systémes d’armement qui servent également
de base au registre des Nations unies sur I’armement.
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Ces données n’incluent donc pas les munitions, les pi¢ces d’artillerie, les armes légeéres
dont le calibre et inférieur & 75 mm®.

Soulignons a ce propos que ce type de matériel (armes légéres et de petit calibre, leurs
munitions et composants) représente néanmoins une grande part des exportations réalisées

par la Belgique.

2. COMMERCE EURQPEEN

Annuellement, un rapport sur la mise en application du Code de conduite est publié dans le
Journal officiel de I'Union européenne.

Ces documents présentent les données relatives aux licences d’exportations octroyées par
les pays membres et permettent de dresser un bilan des exportations et des activités
commerciales qui impliquent les Etats membres de I’Union.

Les deux tableaux ci-dessous illustrent une synthése des données relatives aux activités de
2003 et 2004, les données disponibles les plus récentes.

Tableau 1 : Licences d’exportation et livraisons réalisées par les Etats-
membres de ’Union européenne pour Pannée 2003°

{alear torade des

livraisons réalivées” en

Allemagne 12.629 4.864.157.516 1.332.787.060
Autriche 1.748 245.831.769 115.594.755
Belgique 1.034 666.083.692 Pas disponible
Chypres Pas disponible Pas disponible Pas disponible
Danemark 179 79.904.333 Pas disponible
Espagne 466 266.510.488 383.098.250
Estonie 3 Pas disponible Pas disponible
Finlande 202 102.270.600 48,557.900
France 5.535 13.613.148.137 Pas disponible
Grece 63 112.189.016 Pas disponible
Hongrie 273 48.697.330 11.304.240°
Irlande 32 35,210,112 Pas disponible_
? Depuis Fammée 2004, le Registre des Nations unies sur armement conventionnel a €16 Slargi et prévoit également une

section réservée i artiflerie of aux systémes
Registre ne comprenait des informations que sur
3 Valeurs exprimées en EURO.

Souree : Sixiéme rapport annuet sur fa mise cn ap,
europden en malidne d’exporation d armement. COARM. Journal officiel de

hng:li\wnv.m'ig:m-gfbdglggﬁ'od__. 252.pdf

4 La valeur financiére des ficences octroyées et celle des Hraisons
anormat. en effel. que la valeor des i
le des licencss accordées par oz méme pays lors I
lusicars années. apres

pas nécessairement. 1 n'est pas
spif nféricure ou supérieure § oel
les fivraisons soienl entisgrement réalisées plusieurs mois. voir p
¢t donné gue dans ceriains cas la production
Yocuai effecif de la Ticence de Ja part des avloril
réalisies en 2003 pauvent impliquer aussi des p
loes des années précidentes et dont [a valeur n'est done pas complabilisée dans les chifires

De méme. il est possible que certaines des exportations awlorisées par les licenoes octrovées en

réalisées, méme particllement. avant Ia fin de année.

de lancement portables de calibre
les armes de calibre supériesr & 100 mm.

plication du pomt

des biens faisan

raduits dont I'exp

&gl ou supérieur 3 73mm. Auparavant. le

8 du dispositil du Code de conduile
I"'UE du 21 décembre 2004, disponible sur

réellement réalisées & partir d’'un pays ne coincident
vraisons réalisées lors d"une année par un pays donné
année en question. 1! n'est pas rare gue
"octroi de la licence d exportation,
t Fobjet des licences d exporiation ne débute qu’apres
és de controle souvernementales. En d autres termes. les YHvraisons
ortalion aurit é1é autorisée par des licences octroyées
relatifs aux licences de 2003.
2003 ne soient pas
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Italie 632 1.282,910.218 586.935.653
Lituanie Pas disponible Pas disponible Pas disponible
Lettonie 11 Pas disponible Pas disponible
Luxembourg Pas disponible Pas disponible Pas disponible
Malte 12 25.298.566 25.298.566
Pays-Bas 1.010 1.150.744.392 Pas disponibie
Pologne 192 183.015.676 Pas disponible
Portugal 176 30.951.822 25.027.703
République Tchéque 665 106.432.938 §2.888
Royaume-Uni 5.289 4.488.645.000 Pas disponible
Slovaguie 245 38.239.185 Pas disponible
Slovénie 34 1.579.753 2.149.606
Suéde 561 977.549.300 700.395.458
TOTAL UE | 31.038 [ 28310.369.843 |  3.231.232.019

Remarque : Le rapport publié au Journal officiel de 'UE ne contient pas de domneges
relatives aux livraisons de matériel réalisées depuis la Belgique. Cela ne signifie pas
qu’aucune exportation de matériel n’a été conduite lors de I’année 2003, mais plutdt que les
données statistiques complétes relatives a ces activités n’ont pas été communiquées a temps
-ou dans le format exigé- au Groupe de travail du Conseil de 1’Union responsable de la
rédaction dudit rapport, le COARM, par les autorités belges compétentes.

Les rapports publiés par le Gouvernement fédéral et les Gouvernements régionaux au sujet
des transferts relatifs 4 'année 2003 ne permettent pas de déterminer le volume des
livraisons réalisées depuis la Belgique, les périodes auxquelles ces rapports font référence
n’étant pas identiques.
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Tableau 2 : Licences d’exportation et livraisons réalisées par les Etats-
membres de ’Union européenne pour I’année 2004°

Falenr totale des
{ivraisony réalisées” en €

Allemagne 11.866 3.806,726.008 1.129.081.000
Autriche 148 15.541.846 4.291.543
Belgique 774 543.544.520 Pas disponible
Chypre i 217.321 0
Danemark 160 101.011.109 Pas disponible
Espagne 423 439.632.519 405.895.506
Estonie 23 881.560 590.728
Finlande 174 328.171.348 41.588.201
France 5.836 13.570.200.850 6.951.800.000
Griéce 54 15.135.751 Pas disponible
Hongrie 225 40,244.000 2.862.000
Irlande 62 27.084.878 7.645.979
Ttalie 680 1.489.7717.676 480.274.656
Lituanie 41 3.485.061 Pas disponible
Lettonie $ 304.394 303.563
Luxembourg 6 324.100 8.290
Malte 6 2.054.851 2.054.851
Pays-Bas 920 624,400,796 Pas disponible
Pologne 230 263.314.753 Pas disponible
Portugal 122 17.221.381 15,192.210
Républiqgue Tchéque 791 123.664.000 89.700.000
Royaume-Uni 5.401] 2.974.660.000 Pas disponible
Slovaquie 187 65.294.684 19.693.121
Slovénie 35 1.030.743 §55.547
Suéde 543 744.450.000 776.961.000
TOTAL UE | 28.716 | 25.198.374.150 | Au moins 9.937.798.195
5 Valeurs exgrimées en EURO-

Source - Septiéme rapport annuel sur la mise en application du point 8 du dispositif du Code de conduite

curopden en matiére d” exportation & armement. COARM, Jowrnal officiel de 1UE du 23 décembre 2005. disponible sur
hup/fwwi.erip.org/bde/pdTed346.pdf )
8 La valeyr financiére des licences octroyées et celle des livraisons réellement réalisées 4 partir d'un pays ne coineident
pas nécessairement. [l 17est pas anormal, en effet. que a valeur des fivraisons réalisées lors d"une année par un pays donné
soit inferienre ou supéricure 3 oelle des leenees accordées par o2 méme pays lors I"année en question. 1 n"est pas rare que
Y Tivraisons soical enficrement réalisées plusieurs rois. voir plusieurs anées. apres Ioctroi de 1a licence d"exporiation,
étam deané que dans certains cas la production des biens faisant I"objet des licences d'exporiation ne débute quapres
Ioctroi efiectif de 1a licence de la part des muorités de contrdle couvernementales. En d'autres fermes. les Tivraisons
réalisées en 2004 peuvem impliquer aussi des produits dont 1 exportation aurail &é aulorisée par des ficences octrovées
lors des années précédentes « dont la valeur 1" est dope pas complabilisée dans les chiffres relatifs aux licences de 2004,
Dec méme. it ost possible gue ceraines des exportations autorisées par les ficencss octrovées en 2004 ne seien pas
réalisées. méme partiellement. avant fa fin de lannse.
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Méme remarques que pour le tabieau 1 page 30. Les chiffres relatifs aux transferts
d’armement réalisés par les pays européens sont également disponibles dans Pannuaire

SIPRI’.
En syntheése, nous pouvons les résumer comime suit :

Tableau 3: Transferts d’armements par quelques pays membres de PUnion
européenne pour Pannée 2003°

Valeni-totale des transferts réalisés

Allemagne 1.512
Autriche 1
Belpique Pas disponible’
Espagne 198
Finlande 17

France 1.107
Ttalie 303
Pays-Bas 318
Pologne 96
Rép. Tcheéque 85
Royaume-Uni 593
Suéde 210

Tableau 4 : Transferts d’armements par quelques pays membres de PUnion
européenne pour I’année 2004"

otaledes iransferts réalisey

Allemagne 1.091
Autriche 1
Belgique Pas disponible
Espagne 75
Finlande 17

France 2.122
Ttalie 261
Pays-Bas 211
Pologne 86
Rép, Tchéque Pas disponibie
Royaume-Uni a85
Suéde 260

7 Les données reprises dans les tableaux 1 et 2 provienneni des rapports publiés par le Conseil de I"'UE <1 sont donc
obtenues 3 partir des informations communiquées directement par les Gouvernements des Etats membres de I"Union au
COARM. ‘

Les données évoquies dans les ableaux 3 er 4 sont compiléss. quant a elles, a partir de I'anmuaire 2005 du
SIPR] et sont obienues & partir de Fanalyse de plusieurs sources de données. non exclusivement gouvernementales.

Les différences entre les définitions considérées, ainsi que les écarls on l&rmes de méthodologic dans
Fétablissement des données et les approxtmations qui peuvent Zure induites par la conversion des devises monétaires.
expliguent les écants qui peuvent surgir jors de la comparaison des chiffres préseniés dans Jes différents tableaux
menlicnnes.

5 Source - SIPRI Yearbook (&d. 20103} et valewrs en milfions de USD (a valeur constante de 1990).

% Dans [annuaire de I'amée 2004 les rransferts réalisés par la Belgique en 3 étaienl estimés 3 havicur de 6 millions de
USD (a valeur constanie de 1990%).

10 Gource SIPRI Yearbook (éd. 2003) et valeurs cn millions de LISD { valeur costante dz 19990).
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3. CoMMERCE MONDIAL

Les dépenses militaires mondiales, évaluées par ’annuaire 2005 du SIPRI, représentaient,
pour I"année 2004, 975 milliards USD, au prix et taux de change constants de 2003, soit
environ 1.035 milliards USD courants. Ce chiffre représente une augmentation d’environ
8% en termes réels par rapport & 'année précédente.

En termes réels, les dépenses militaires de 2004 ne sont inférieures a celles de 1987-88 (au
sommet des dépenses durant Ja période de Ja Guerre froide) que de 6%.

Utilisant les estimations fournies par le Fond monétaire international (FMI), le SIPRI
évalue les dépenses militaires globales & hauteur de 2,6% du PIB mondial (contre 2,7%
pour ’année précédente), soit une moyenne de 162 USD par habitant (contre 152 pour
I’année 2003).

Une analyse des grandes tendances qui ont caractérisé le commerce international de
Iarmement lors des deux derniéres décennies révele une nette chute en termes de transferts
internationaux de produits de type conventionnel entre 1987 et 1992.

A cette période d’absorption du marché a succédé une phase & nouveau caractérisée par une
angmentation des commandes et des transferts, entre 1994 et 1997, et qui se justifie en
partie par les programmes de rééquipement qui ont été menés dans les pays du Golfe
Arabo-persique 2 la suite de JPopération « Tempéte du Désert » des années 1990-1991.
Simultanément, les programmes de modernisation des équipements des pays de I'Extréme-
Orient avaient également contribué a dégager cette nouvelle tendance & la hausse.

Les années suivantes, de 1998 a 2000, lorsque les niveaux les plus bas furent atteints,
dénotent une nouvelle contraction du marché et une diminution des activités commerciales

globales.

Selon les indicateurs de tendance élaborés par le SIPR], les années 2001-2005 dénotent une
légére augmentation des transferts, avec, pour Pannée 2004, une augmentation des volumes
des transferts par rapport & ’année précédente. Comparés aux volumes de transferts de la
deuxiéme partie des années 1990, néanmoins, les indices qui s’appliquent a la période
2000-2004 présentent une tendance Jégérement 4 la baisse.

Si le groupe des cing principaux pays exportateurs n’a pas changé par rapport 3 P’année
précédente, les données de 2004 indiquent que la Fédération de Russie occupe & présent la
place de premier exportateur mondial, dépassant ainsi les Etats-Unis (Ces comparaisons
sont effectuées sur une base quinquennale, les données les plus récentes étant relatives a la

période 2000-2004.)

La Russie, qui est 4 Porigine de 32% des transferts globaux, compte parmi ses premiers
clients la République populaire de Chine, PInde, I'Iran et I’Algérie. Aprés une période
(2001, 2002 et 2003) caractérisée par des volumes de vente presque stables, année 2004 a
enregistré une augmentation importante des transferts.

Les exportations réalisées depuis les Etats-Unis, qui comptent pour 31% des transferts
mondiaux, sont essentiellement dirigées vers la Gréce, le Royaume-Uni, 'Egypte, la
Turquie, la Corée du Sud, Taiwan, ’Italie, Israél et Singapour.

Aprés quelques années de diminution (2001 et 2002), les transferts réalisés par les Etats-
Unis ont affiché une augmentation significative et permis de confirmer la reprise de 2003.
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Les trois positions suivantes (3° a 5° places) restent, quant & elles, inchangées par rapport au
classement précédent, relatif & la période 1999-2003, et sont occupées, dans 'ordre, par la
France (7,5% des transferts), I’Allemagne (5,8% des transferts) et le Royaume-Uni (5,3%

des transferts).

Il se confirme donc que le marché de I’armement est un marché particuliérement concentré
ol opére une poignée de producteurs (les cinq principaux exportateurs sont a Porigine de
81,6% de tous les transferts) et un petit nombre d’importateurs significatifs.

Comme c’est le cas pour les pays exportateurs, le groupe des principaux pays importateurs
reste relativement stable au fil des années ; dans le classement relatif & la période 2000-
2004, les ¢inq premiéres places sont occupees par la République populaire de Chine, I'Inde,
Ja Gréce, le Royaume-Uni et la Turquie.

Parmi les pays importateurs, on retrouve néanmoins une certaine variété géographique, les
pays en voie de développement étant, en régle générale, des récipiendaires significatifs.

Toujours selon le SIPRI Yearbook (éd. 2005), la valeur totale des transferts d’armes
conventionnelles fait I'objet des estimations suivantes (reportées dans le tableau 5 ci-
dessous) :

Tableaun 5 : Les transferts au niveau mondial

2004 L 162 millions USD, prix constd
2003 17.178 millions USD, prix constant 1990
2002 15692 millions USD, prix constant 1990
2001 16.618 millions USD, prix constant 1990
2000 15.840 millions USD, prix constant 1990

Tableau 6 : Les principaux exportatenrs en 2004 (données en millions USD,
prix constants 1990)

Etats-Unis d’Amérigue

France 2.122
Allemagne 1.091

Royaume-Uni 985

Canada 543
{Ukraine 452

Israél 283

ltalie 261

Suéde 260
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Tableau 7 : Les principaux importateurs en 2004 (données en millions USD,
prix constants 1990)

2 | Républigue pop

3. | Gréce 1.434
4. | Emirats arabes unis 1.246
5. | Arabie saoudite 838
6. | Corée du Sud 737
7. | Israél 724
8. | Etats-Unis d’ Amérique 533
9. | Singapour 456
10. | Turquie 418

Pour la période 2000-2004, la Belgique figure & la 35° place dans le classement des
exportateurs (sa place était la 32° I’année précédente), alors que pour ce gui est des
importations, elle se situe a la 68° place mondiale (sa position précédente étant la 65°).
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CHAPITRE V: Les embargos régionaux et internationaux

1. Embargos de I’Union européenne’

26 février 1996, renouvelé le 19 juiliet 1999

CIurgues :

Les transferts d’armes légeres a

Herzégovine la police de Bosnie Herzégovine
et le matériel de déminage ne
sont pas sujets 4 Pembargo

Birmanie 29 juillet 1991, renouvelé plusieurs fois, la

dernire le 26 avril 2004

République 27 juin 1989, renouvelé la derniére fois le 13

populaire de juin 2005.

Chine

Républigue 7 avril 1993, renouvelé plusieurs fois, la Ne 5’applique pas aux armes a

démocratique du | derniére Ie 28 juillet 2003. destination des forces de

Congo sécurité de I’Etat congolais ou 2
la mission des Nations unies.

Cote d’Ivoire 13 décembre 2004

Irak 8 juillet 2003

Libéria 12 février 2004 A Pexception du matériel
destiné au contingent de la
MINUSIL et devant servir a
renforcer les forces de séourité
nationales

Ouzbékistan 14 novembre 2005 Cette mesure ne s’applique pas
an matériel non létal, aux armes
destinées 4 servir dans le cadre
de programme de renforcement
des capacités sous 1’égide de
PPONU ou de I'UE, ni, le cas
échéant, aux armes pouvant
servir & un contingent de ce pays
et prenant part aux missions
internationales ISAF et
« Enduring Freedom » en
Afghanistan,

Sierra Leone ler juillet 1998 L’embargo ne s’applique pas au
matériel destiné au
Gouvernement sierra-léonais, ni
aux produits destinés au
contingent de la MINUSIL..

Somalie 10 décembre 2002

Soudan 10 janvier 2004, renouvelé le 30 mai 2005 L’embargo ne s’applique pas au
matériel destiné aux missions
humanitaires et de coopération
internationales

Groupes 29 mai 2005

terroristes (Al

Qaida, Bin Laden,

Taliban, ...)

Zimbabwe 19 février 2004

' Liste compléte des embargos et documents disponibles sur:
hitpfeurcpa e int/eomm/exiernal relations/clsp/sanctions/measures. htm
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2. Embargos déclarés par POSCE

Vise « toutes les livraisons d’armes et de munitions aux forces
engagées dans

les affrontements se déroulant dans la région de Nagorno-
Karabakh »

Azerbaidjan |28 février 1992 Vise « toutes les livraisons d’armes et de munitions aux forces
engagées dans

les affrontements se déroulant dans la région de Nagorno-
Karabakh »

Py s

rme 2fevrler 1992 N

3. Embargos décrétés par le Conseil de sécurité des Nations unies

) Datede 'embargo Remurgues
: Lo i

Afehanistan 10 décembre 2000 (RES/S/1333)

Ne s’applique qu’aux Taliban
Al Qaeda et 16 janvier 2002 (S/RES/1350)
Taliban
6 aotit 1990, plusieurs fois prolonge, Ja La résolution de juin 2004
Irak derniére fois le 8 juin 2004" réaffirme que ’embargo ne
s’applique pas aux armes
servant au Gouvernement
irakien ou a la force
multinationale aux fins de la
résolution 1546.
Libéria 7 mars 2001, renouvelé a plusieurs reprises,
dont la derniére, pour une durée de douze
mois, par la résolution du 20 décembre 2005
(S/RES/1647")

" Disponible sur : hng;ffmm-.m.mm‘ﬁmdnfdmsfsc@.ﬂmicsmm.hnn

" Disponible sur : hipffwww.erip.orefbde Fed338.pdt
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Rwanda

17 mai 1994, renouvelé plusieurs fois, Ia
dernitre lel6 aofit 1995 (R/RES/1011%)

L’embargo ne s’applique pas au
matérie! a destination du
Gouvernement rwandais. Il est
également d’application sur les
pays voisins (Burundi, RDC et
Tanzanie) si le matériel est
destiné 3 un usage au Rwanda.

Sierra Leone

5 aotit 1098, renouvelé le 19 mai 2000
(S/RES/ 1299")

1.’embargo ne s’applique pas au
matériel destiné an
Gouvernement sierra-léonais, ni
aux produits destinés au
contingent de la MINUSIL.

Somalie

23 janvier 1992, prolongé le 22 juillet 2002
(S/RES/1425™).

Cote d’Ivoire

15 novembre 2004 (S/RES/1572"),
réaffirmé par la Résolution du 2 février 2005
(S/RES/1584") et prolongé jusqu’au 15
décembre 2006 par la résolution 1643 du 15
décembre 2005 (S/RES/1643").

Soundan

30 juillet 2004 (S/RES/ 1556, réaffirmé par
1a Résolution 1591 du 29 mars 2006
(S/RES/1591).

Initialement en vigueur sur les
fournitures destinées aux
groupes armes non
gouvernementaux actifs dans les
Etats du Darfour, cet embargo a
été élargi a toutes les parties @
I’Accord de cessez-le-feu de
N’Djamena par la résolution
1591.

République
démocratique du
Congo

28 juillet 2003, élargie dans sa poriée par la
Résolution 1596 du 18 avril 2005
(S/RES/1596™")

Ne s’applique pas aux
fournitures destinées aux forces
de police gouvernementales et
aux unités de la nouvelle armée
nationale, ni a celles destinées
aux opérations de maintien de la
paix de PONU.

** Disponible sur htipfwww.un.ore/french/documents/scires/1995/cs93. him
% Disponible sur : hitpo/fawi.un.oroffrenchidocs/sc2004/cs2004 hirg
18 Nisponible sur: hltg:fiww\\".zm.oreffmmdlldmslsd?.mdzm)&.htm

'” Disponible sur : htpfAvww. orip.ore/

1217 pdf

"% Disponible sur htipz/www. erip.oreibde/pdfied 261.pdl
9 Disponible sur : hp:Awww.erip.orefbde fpdfe4336.pdf
20 Disponible sur : hitpffwww.erip.ore/bdo/pdfel] 74.pdf

2! Disponible sur : h

v erinorofhdeind el 292, {
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CHAPITRE VI: Initiatives internationales

A.  Liste des Moratoires et traités internationaux s’appliquant gux transferts
d’armement. de matériel militaire et de produits annexes

1. Déclaration de moratoire sur l'importation, l'exportation et la fabrication des armes
légéres dans les pays de la CEDEAO® (1998 et 2002) :

L'objectif du moratoire sur I'importation, I’exportation et la fabrication d’armes légéres en
Afrique de I’Ouest est de réduire la prolifération et la circulation des armes légéres et de
petit calibre dans la sous-région. 1l a été signé par les Etats membres de la Communauté
économique des Ftats de ’Afrique de 1"Ouest (CEDEAO®) et est entré en vigueur le 17
novembre 1998 pour une période renouvelable de 3 ans. Il a été ensuite prorogé pour une
méme durée & dater du 17 janvier 2002.

Le Moratoire de I'Afrique de 'Quest n'est pas, en I'Etat actuel, un instrument légalement
contraignant ; il s’agit d’un engagement politique liant les Etats signataires qui assurent la
responsabilité premiére de sa mise en application et du respect de ses principes.

Le code de conduite pour la mise en ceuvre du moratoire a quant a lui été adopté par les
chefs d'Etat de la CEDEAO le 10 décembre 1999 a Lomé. II reprend sous forme
d'engagement des Etats membres plusieurs points du plan d'action du PCASED (Program
for Coordination and Assistance on Security and Development)”, élargit le champ du
moratoire aux munitions et aux piéces de rechange pour les armes légeres et établit une
procédure pour d'éventuelles exemptions®.

En 2005, grice & I'assistance financiére de 1’'Union européenne, de la Suisse et du Canada,
le Secrétariat exécutif de Ja CEDEAO est parvenu a renforcer ses capacités en matiére de
controle des armes légéres, notamment par la création d’une « Cellule armes légéres ».

Dans le courant de I’année 2003, le processus de révision du Moratoire et de transformation
de cet engagement en Convention régionale, juridiquement contraignante, a donc pu

débuter’.

Information complémentaire : La « Convention de la CEDEAO sur les armes légéres et de
petit calibre, leurs munitions et les autres matériels connexes » a finalement été adoptee par
les Ftats membres de la CEDEAO le 14 juin 2006.

2 Disponible sur : hitpffaw. erip orefbde/e1650.himl
B | a CEDEAO est un regroupement régional créé en 1975 qui réunit le Bénin, le Burkina Faso, le Cap-Vert, la Cdte

d'voire, la Gambie, le Ghana, la Guinée, la Guinée-Bissau, le Liberia, Je Mali, le Niger, le Nigeria, le Sénégal, Ia Sierra
Leone et le Togo. En décembre 1999, la Mauritanie est sortie de la CEDEAO et a interrompu sa participation au
moratoire.

% 11 s’agjt du Programme qui fut créée & la demande des Chefs d'Etat de 1'espace CEDEAO et qui fonctionnait comme
organe technique d'appui et de mise en cuvre du moratoire ouest-africain. Projet régional du Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD) d'une durée initiale de cing ans, le PCASED était exéouté par le Bureau d'appui aux
projets des Nations Unies.

¥ SECK, Jacqueline, Moratoire ouest-africain sur les armes légéres, Consultations de haut rriveau sur les modalités de
mise en cuvre du PCASED, UNIDIR et Centre régional des Nations unies pour la paix et le désarmement en Afrigue,

2000,
2 yioir la Déclaration du Conseil du 2 décembre 2004, disponible sur : hup/www.erip.ore/bde/pdFed 237 pdl
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2. Déclaration de Nairobi sur le probléme de la prolifération des armes légeres illicites
dans la région des Grands Lacs et la Corne de UAfrique (15 mars 2000)7 :

Les ministres des Affaires étrangéres de dix pays™ se sont réunis a Nairobi le 15 mars 2000
et ont adopté la « Déclaration de Nairobi sur le probléme de la prolifération des armes
légéres illicites dans la région des Grands Lacs et la Corne de Y Afrique ». Par son
existence, la Déclaration de Nairobi refléte et souligne la dynamique transfrontaliére des
conflits, de I’instabilité et de la prolifération des armes légéres et ses effets sur les Etats des
Grands Lacs et de Ia Come de I Afrique.

Cette déclaration n'est pas un document & portée juridiquement contraipnante. Il s’agit
d’une déclaration politique de portée sous-régionale qui envisage un large partepariat entre
gouvernements, organisations multilatérales et représentants de la société civile.

3. Protocole de Nairobi pour la prévention, le contréle et la réduction des armes légéres
et de petit calibre dans la région des Grands Lacs et la Corne de D'Afrique (21 avril
2004)% :

Signé lors de la Deuxiéme Conférence ministérielle de révision de la Déclaration de
Nairobi qui s’est tenue dans la capitale kenyane les 20 et 21 avril 2004, ce Protocole vise &
renforcer les résultats en matiére de lutte contre la prolifération des armes légéres dans la
région. Ce traité confirme le rdle de coordination qui fut attribué au Secrétariat de Nairobi
en 2000 et aurait dii étre ratifié par les Etats membres avant la fin de I’année 2004. Au 31
décembre 2004, trois Fiats seulement avaient effectivement conclu les procédures de
ratification™.

De plus, lors de cette renconfre cette initiative régionale s’élargit par I’adhésion d’un
onziéme Ftat signataire, les Seychelles®’.

Le Protocole de Nairobi introduit plusieurs mesures de contrdle dans les différents
domaines du transfert des armes légéres et de petit calibre (exportation, importation,
marquage, enregistrement et marquage, détention etc.) et devrait s’accompagner d’un
processus de révision et de renforcement des législations nationales des Etats signataires en
matiére d’armes a feu et de munitions.

Le 21 juin 2005, la Troisiéme Conférence ministérielle des pays signataires du Protocole
approuva la transformation du Secrétariat de Nairobi en Centre régional sur les armes
légeres et de petit calibre — RECSA ~ (Regional Centre on Small Arms), ce qui lui permet a
présent de bénéficier de sa propre entité juridique en tant que centre sous-régional.

Information complémentaire : Le Protocole de Nairobi est entré en vigueur en mai 2006.

77 Disponible sur : htp/fwww.erip.ore/bdp/ed 518.hm

2% Byrundi, Djibouti, Erythrée, Ethiople, Kenya, Ouganda, Républigue démocratique du Congo, Rwanda, Soudan,
République-Unie de Tanzanie.

% Disponible sur : hup:tAvww.grip.ore/bde/ed 553 hnml

% 11 s'agit du Burundi (12 aoft 2004), du Rwanda (11 octobre 2004) et de \"Ethiopie (la ratification par le Parlement
éthiopien a été enregistrée le 27 novembre 2004, toutefois, I'instrument de ratification n’avait toujours pas éi¢ déposé
atiprés du Secrétariat de Nairobi)-

3 pour plus de détails sur ce document voir le texte complet en annexe.
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4. Convention interaméricaine contre la fabrication et le trafic illicites d’armes a feu, de
munitions, d’explosifs et d’autres matériels connexes™ (CIFTA), en vigueur depuis le 1%
juillet 1998.

L’hémisphére Occidental fut le premier 4 développer et signer un traité contraignant &
portée régionale contre le trafic illégal des armes 4 feu, avec Padoption de la Convention
interaméricaine dans le cadre de I’Organisation des Etats américains le 13 novembre 1997.
La CIFTA, traite la prolifération des armes strictement dans le cadre de I’application de la
loi et le contrdle de la criminalité. A exception de la République dominicaine, tous les
autres Etats membres de I’OEA ont signé I’accord et 19 d’entre eux I"ont ratifié®.

5. Le Protocole sur le controle des armes a feu, les munitions et les autres produits
connexes de la SADC¥, signé en aotit 2001.

La coopération dans la région de I’Afrique australe débuta en 1995 avec le lancement, par
la République d’Afrique du Sud et les pays voisins, d"un programme d’opérations de police
transfrontalidre avec pour mission la saisie et la destruction des caches d’armes restés
disséminés aprés les différents conflits ayant frappé la région.

Le Programme d’action régional d’Afrique australe pour combattre le trafic illicite et la
prolifération des armes légéres, lancé en étroite collaboration avec I’Union européenne,
détermina les principes de base communs en matiére de renforcement Iégislatif et judiciaire
contre les activités illicites, d’échange d’informations et de transparence de gestion, de
détention des armes par les civils, de contréle des transferts et de promotion des
programmes de collecte et de destruction des armes illégales.

C’est dans ce socle que s’inscrit le Protocole, entré en vigueur en novembre 2004.

® Convention Against the lllicit Manufacturing and Trafficking in Firearms, Ammunition, Explosives and Other Related
Materials

3 Argentine, Bahamas, Belize, Bolivie, Brésil, Chiti, Colombie, Costa Rica, Equateur, El Salvador. Grenade, Guatemala,
Mexique, Nicaragua. Panama, Paraguay, Pérou. Uruguay £t Venezuela. Canada ¢t Etats Unis. riotamment, sont absents de
cetie liste.

% Disponible sur : hup:/www.sarde net/Editorial/sadctoda/v7-3-8-04/f protocolsbum




42

B. Engagements souscrits par la Belgigue

1. Code de conduite de I’Union européenne en matiére d’exportation d ‘armement™ :

En vigueur depuis 1998, le Code de conduite européen vise essentiellement a promouvoir la
transparence et la cohérence de la part des Etats membres de I"'Union dans la conduite des
politiques nationales d’exportation d’armement.

Instrument de lutte contre la prolifération et 'accumulation des armements, le Code entend
également harmoniser les politiques et les pratiques d’exportation des pays de P'Union.

Afin de garantir le respect de ces principes fondamentaux, le Code établit huit critéres
auxquels les demandes de licence d’exportation doivent étre soumises, tout en respectant
les principes de décision nationale.

Le Code de conduite prévoit également un mécanisme de consultation des partenaires
européens qui prévoit notamment la notification des refus de licence a tous les Etats
membres de I’UE et aux pays hors-UE qui y adhérent. Selon ce mécanisme, lorsqu’un pays
membre envisage d’autoriser une licence d’exportation préalablement refusée par un autre
gouvernement, quel que soit le matériel concerné, des consultations sont prévues.

Dans I’année 2004, plusieurs réunions du groupe de travail du Conseil sur les exportations
d’armement, le COARM, ont eu lieu. Un processus de révision du Code de conduite de
1998 a ét¢ entamé sous I'égide de la présidence hollandaise de I'UE. Les objectifs
poursuivis par ce processus étaient de renforcer I’homogénéité d’interprétation des critéres
du Code par tous les pays I’appliquant (sans pour autant en modifier la formulation),
d’améliorer les mécanismes de consultation et de notification des refus, d’adopter une liste
de matériel militaire commune & tous les pays appliquant le Code et de faciliter la mise en
ceuvre des dispositions du Code par les gouvernements des nouveaux Etats membres.

En 2005, le processus de révision du Code s’est poursuivi. Sous I’égide du COARM, les
Etats membres ont défini des principes communs pour une meilleure interprétation du
deuxiéme, du septiéme et du huitiéme critere.

2. La Position commune du Conseil européen sur le contrdle du courtage en
armements*®, du 13 juin 2003.

3. Programme d’action des Nations unies en vue de prévenir, combatire et éliminer le
commerce illicite des armes légéres et de petit calibre sous tous ses aspects”, 20 juillet

2001.

Nommé dans le cadre de ce Programme d’action, le Groupe de travail & composition non
limitée créé par la Résolution 241 de la 58 Assemblée générale des Nations unies
(A/RES/58/241%) a élaboré I'Instrument international visant & permettre aux Etais de
procéder  Pidentification rapide et fiable des armes légeres et de petit calibre illicites.

Cet instrument, présenté en juin 2005, a finalement été adopté par I’ Assemblée générale des
Nations unies en décembre 2005%.

% Disponible sur : htpf/www.erip.ore/bdesel 608 html

* Disponible sur : htipffwww.erip.orpfbde/pdfed01 2 pdf
*7 Disponible sur : hupdAwww.erip.orp/bde/pdfei 877 pdf
% Disponible sur : htp:Awww.grip.ore/bde/pd7e4069.pdf

¥ | e texte complet de I'Instrument (A/60/88 et A/60/88/Corr.1) est disponible sur :
hitp-ffwww.erip-publications.cwbde/pdFed 304 pdf et hitp:#www.grip-publications.cuhde

=
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4. Protocole contre la fabrication et le trafic illicites d’armes & feu, de leurs piéces,
éléments et munitions, additionnel & la Convention des Nations unies contre la
criminalité transnationale organisée : signé le 8 juin 2001, entré en vigueur 3 juillet, 90
jours aprés le dépbt de I'instrument de ratification par la Pologne (le 40° pays & avoir ratifié
le texte)*.

Si Jes {ransferts d’armes a feu destinés & des utilisateurs finaux issus des institutions
gouvernementales ne sont pas concernés par ce Protocole, le respect de ce dernier engendre
Padoption de mesures de contrble spécifiques des armes a feu destinées au marché civil,
notamment en matiére de gestion des demandes de transferts, de communication avec les
autorités des pays impliqués par les transferts et d’enregistrement et identification des

armes transférées.

5. Le Registre des Nations unies : Les obligations internationales de la Belgique en matiére
de transparence dans le commerce des produits d’armement lui imposent de déclarer
annuellement les transferts effectués auprés du Registre des Nations unies sur les armes
classiques. Depuis I'année 2004, le Registre des Nations unies sur ['armement
conventionnel a été élargi et prévoit également une section réservée & P’artillerie et aux
systémes de lancement portables de calibre égal ou supérieur 4 75 mm. Auparavant, le
Registre ne comprenait des informations que sur les armes de calibre supérieur 4 100 mm.

6. L'Arrangement de Wassenaar® : En vigueur depuis novembre 1996, cet arrangement
vise & « favoriser la transparence et une responsabilité accrue en matiere de transferts
d’armes conventionnelles et de biens et technologies de double usage, afin de prévenir les

accumulations déstabilisantes ».
Dans ce sens, I’ Arrangement, qui s’applique dans le cadre des législations nationales, incite

les Etats signataires & I’échange d’informations et définit des pratiques a suivre en matiére
de contrdle des exportations.

7. Document de POSCE sur les armes légéres”, du 24 novembre 2000.

Cet engagement purement politique oriente les efforts des Etats membres dans le
renforcement de Pefficacité des contrdles sur les « petites armes et armes de petit calibre »
4 usage militaire. Cette distinction, bien que difficile a déterminer dans la pratique, entend
faire du document un instrument dans le domaine de la sécurité internationale.

8. Convention sur U'interdiction des mines antipersonnel et leur destruction®, en vigueur
depuis mars 1999.

9, Traité de non-prolifération sur les armes nucléaires (INP), en vigueur depuis le 5 mars

1970.
La Conférence de révision du TNP, qui s’est déroulée du 2 au 27 mai 2005, s’est terminée

sans consensus. Les difficultés procédurales, la question du respect des obligations des
Etats membres et le blocage de certains acteurs constituent les raisons principales de cet

échec.

# Disponible sur : hupfwww.erip.ore/hde/pdfe ] 879.pdf

“ Disponible sur ; hupz/www.wassenaar.oref

“ Pisponible sur : hup:/Avww, erip.orefbde/el 813.him!
 Pisponible sur : hlpA/www. erip,ore/bdele] 634.himl
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10. Convention sur les armes chimigues, en vigueur depuis le 29 avril 1997.

I'entrée en vigueur de la Convention sur les armes chimiques (CAC) a instauré un régime
de controle et de désarmement efficace et exemplaire en regard des autres régimes de
contrdle de I'armement non conventionnel.

Depuis lors, les pays ayant reconnu la détention d'armes chimiques, se sont engageés 2
détruire leurs stocks sous le contrdle de I'Organisation pour linterdiction des armes
chimiques (OIAC). Toutefois, les deux principaux pays concernés, les Etats-Unis et la
Russie, peinent & respecter le calendrier imposé étant donné I'étendue de leurs arsenaux.

11. Convention sur les armes bactériologiques, en vigueur depuis le 26 mars 1975.

En 1972, est entrée en vigueur la Convention sur les armes biologiques (CABT) qui
instaure le premier régime international d'interdiction d'une catégorie entiére d'armes.

En 2001, ce régime a été dramatiquement fragilisé par le retrait des Etats-Unis des
négociations qui visaient a mettre en place un régime de vérification de I'application de la
Convention sur les armes biologiques (CABT).

La tenue, en novembre et décembre 2006, de la sixiéme Conférence de révision de la
CABT devrait étre occasion pour les Etats de relancer le processus de renforcement du
régime international de contr8le de 'armement biologique.
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CHAPITRE VII: Exportation de matériel et de technologies ayant pour but le
développement de la capacité de production pour armes

Conformément aux dispositions modifiant la loi du 5 aofit 1991, ce rapport doit contenir
une section spécifique sur I’exportation de matériel et de technologies qui visent, dans le
pays de destination, le développement de la capacité de production pour I’armement, les
munitions et le matériel spécialement destiné 4 usage militaire.

Pour I’année 2005 aucune licence relative au matériel et technologies visés n’a ét€ accordeée
par la Région de Bruxelles-Capitale.

CHAPITRE VIH: Clause de non-réexportation

Les Régions sont devenues compétentes pour octroi des licences, par contre, la lutte contre
le trafic illégal reste une compétence fédérale.

Lors de lintroduction d'une demande de licence pour une exportation d'armes ou de
munitions, les autorités compétentes en la matiére exigent un certificat d'atilisateur final.

Ce certificat de destination finale doit comporter une clause de non-réexportation selon
laquelle I'acquéreur s'engage & ne pas réexporter les biens visés sans accord préalable des
autorités compétentes, Cette indispensable condition permet d'éviter tout détournement ou
réexportation vers une autre destination que celle autorisée lors de la demande initiale.

Par ailleurs, les Ambassades belges & I'étranger procédent & l'authentification du * End
user certificate”, qui ne peut étre effectuée que sur place auprés des autorites locales
concernées. Cette facuité de demander I’authentification ou la légalisation des certificats de
destination finale aux postes diplomatiques belges pour les pays de leur juridiction est
prévue dans les accords en cours de négociation avec le SPF Affaires étrangéres.

De plus, dans le cadre de la lutte contre le trafic illégal d'armes, le systéme de licence
“d'honorabilité” mis en place par la loi du 25 mars 2003 permet d'exercer un contrdle sur
les activités de courtage et de sanctionner des opérations sans lien territorial avec la

Belgique.*

Cette nouvelle mesure constitue une avancée supplémentaire. En effet, elle permet
d'exercer un contrdle sur les activités de courtage car l'intermédiaire est soumis a licence
indépendamment du fait que les biens entrent ou non sur le territoire belge. Cette licence
demeure une compétence fédérale et est exercée par la Ministre de la Justice.

La Direction des Relations Extérieures du Ministére de la Région de Bruxelles-Capitale qui
procéde au suivi a posteriori et au contrdle de détournement des équipements et de non-
respect de la clause de non-réexportation n’a, pour la période considérée, constaté aucune
infraction et accordé aucune dérogation en matiére de réexportation.

4 A noter gu'un recours en annulation des arrétés rovaux exécutant cette loi du 25 mars 2003 est
ioujowrs pendant devant le Conseil d'Etat.




