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INTRODUCTION

Dans ce troisiéme rapport annuel au Parlement concernant I'application de la Loi
du 05.08.1991 relative a I'importation, a I'exportation et au transit d'armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement a un usage militaire et de la
technologie y afférente, le premier chapitre fait un tour d'horizon des initiatives
internationales en matiére de controle des transferts d'armements conventionnels.
Dans un certain nombre de domaines (mines antipersonnel, armes a laser
provoquant la cécité), notre pays s'est tout spécialement distingué par son action.

Un deuxiéme chapitre traite de la réglementation belge et des procédures régissant
I'octroi des licences et donne e.a. un apercu des embargos en vigueur en matiére
d'exportation de matériel militaire.

Le troisiéme chapitre, intitulé la politique belge en matiére de licences, présente la
nouvelle procédure d'évaluation mise en place depuis I'automne 1995 au niveau de
la Direction générale de la politique du Ministére des Affaires étrangeéres. Cette
partie contient aussi les données relatives au nombre de licences approuvées par le
Ministre des Affaires étrangeres et par le Ministre du Commerce extérieur et au
montant qu'elles représentent, ainsi qu'au nombre de licences refusées.

Le chapitre quatre esquisse, sur la base de données concretes chiffrées, I'évolution
des exportations belges d'armements.

Le dernier chapitre, enfin, traite des controles exercés par divers services publics.

Par le présent rapport, le gouvernement veut exposer de la maniére la plus correcte
et Ia plus complete possible et sur la base d'informations concrétes et de chiffres,
comment la loi sur les armements est mise en application.

Qu'il nous soit permis de dire en passant que les efforts faits par le gouvernement
belge pour informer le parlement en ces matiéres va plus loin que ce que font la
plupart de nos partenaires européens pour informer leurs parlements respectifs.

Le présent rapport, bien que la rédaction finale en appartienne au Ministre des
Affaires étrangéres et au Ministre du Commerce extérieur, a pu été élaboreé grice
e.a. 2 la collaboration du Ministére des Affaires économiques, du Ministére des
Finances et du Ministére de la Justice. La Banque nationale de Belgique et le
Ministére des Affaires économiques se sont chargés de fournir les données chiffrées
relatives aux exportations belges d'armements.

I INITIATIVES INTERNATIONALES EN MATIERE DE CONTROLE DES

TRANSFERTS D'ARMEMENTS CONVENTIONNELS.

1. Nations Unies
a) Convention relative aux armes particuliérement cruelles et
inhumaines

Ce sont des considérations humanitaires qui ont conduit la Belgique a
oeuvrer, au cours de I'année qui vient de s'écouler, pour rendre plus
contraignante la Convention de 1980 relative aux armes inhumaines.
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L’attention s'est portée plus particuliérement sur les mines antipersonnel et
sur les armes a laser qui provoquent la cécité. La Belgique se laisse guider,
dans les négociations, par sa législation progressiste du 9 mars 1995 qui fixe
un moratoire de cinq ans sur I'utilisation et le commerce des mines
antipersonnel.

La conférence de Révision, qui s'est tenue en trois sessions (septembre 95 a
Vienne, janvier et avril 96 a Geneve), avait pour objectif de rendre plus
contraignantes les dispositions de la Convention relative aux armes
inhumaines. Elle a principalement concentré ses activités sur le Protocole 11
relatif aux mines et sur la rédaction d'un Protocole supplémentaire, N°TV
relatif aux armes a laser qui provoquent la cécité.

i) Les mines antipersonnel :

En prévision de cette conférence de révision, la Belgique a joué un réle
particulié¢rement actif au sein de I'Union européenne pour faire adopter un
moratoire sur I'exportation des mines antipersonnel L'"action commune"
adoptée en la matiére par I'Union européenne a pour but de lutter contre
I'utilisation sans discernement et la commercialisation des ces mines, qui
constituent un grand danger pour la population civile.

Par ailleurs, z2u cours de la conférence sur le déminage, présidée par la
Belgique, en juillet 1995, notre pays a une fois de plus milité pour que
I'utilisation, la production et I'exportation de ces mines soient restreintes.

La mise en oeuvre pratique d'une prohibition totale des mines non-
détectables est une pierre d'achoppement pour les pays qui en possédent des
stocks importants.

Etant donné la divergence des positions, la conférence de révision n'a pas,
aux yeux de la Belgique, conduit aux résultats espérés. L'utilisation des mines
non-détectables est en effet autorisée pour plusieurs années encore. L'absence
de tout mécanisme international de vérification est également préoccupante.
L'interdiction de produire et d'exporter des mines non-détectables ainsi que
les nouvelles exigences techniques en matiére d'autodestruction, par ailleurs,
constituent des améliorations au texte de 1980. La Belgique se réjouit de ce
que le champ d'application du nouveau Protocole ait été étendu aux conflits
internes.

La Belgique continue de soutenir le principe d'une interdiction totale et
universelle des mines antipersonnel et oeuvrera dans les différents forums en
vue de la réalisation de cet objectif.

i) Les armes a laser provoquant la cécité permanente.

La communauté internationale a reconnu I'immense danger que représentait
'usage d'armes tactiques au laser qui provoquent la cécité permanente.

L'Union européenne a élaboré une "position commune', aux termes de
laquelle les Etats membres s'engagent a promouvoir I'adoption d'un
Protocole IV additionnel a la Convention de 1980 concernant les armes a
laser qui provoquent la cécité. La conférence de Révision de la Convention, a
Vienne, est parvenue a adopter un nouveau Protocole IV interdisant I'usage
et le transfert d'armes a laser provoquant la cécité.



La Belgique a continué de plaider, mais en vain, pour qu'une disposition
interdisant la production de ces armes figure également dans le Protocole. On
peut évidemment poser que I'interdiction de faire usage de ces armes a laser
aveuglantes aura pour corollaire de décourager la production ou que du
moins elle fera obstacle a la production en série.

A la demande expresse de la Belgique, le procés-verbal mentionne toutefois
que d'autres problémes et notamment I'aspect de production pourront étre
mis a I'ordre du jour d'une prochaine conférence de révision, pour rendre le
Protecole IV encore plus restrictif.

b) Registre des Nations Unies sur 'armement

Le registre des Nations Unies sur I'armement a pour but d'assurer une plus
grande transparence des transferts d'armements. 11 doit permettre de
détecter en temps utile une accumulation exagérée d'armements pouvant
constituer une menace pour la paix.

Le registre inventorie tous les transferts pour sept catégories de matériels de
guerre lourds (chars blindés, véhicules blindés, artillerie lourde, avions de
combat, hélicopteres d'assaut, navires de guerre, missiles et leurs installations
de lancement).

Tous les grands exportateurs d'armes font inscrire leurs données dans ce
registre, mais ce n'est malheureusement pas le cas de certains grands pays
importateurs d'armes de guerre.

En octobre 1995, le rapport annuel du Registre des exportations d'armes a
été publié pour la troisiéme fois. Il s'agissait des chiffres concernant les
transferts d'armes en 1994. 84 gouvernements ont remis leurs données.

La Belgique y a fait enregistrer, pour 1994, I'exportation de véhicules blindés
et d'avions de combat.

<) Armes de petite taille

Dans le cadre du désarmement, I'attention s'est longtemps portée
exclusivement vers les armes de destruction massive et leurs vecteurs. C'est
pourquoi il arrive parfois que I'on oublie la lourde rancon en vies humaines
exigée par les armes légéres. Dans des pays comme la Somalie et le Libéria, le
fait qu'il était possible de se procurer des armes légéres sans difficulté sur
tout le territoire a été I'une des causes principales de I'effondrement de
I'autorité étatique. De méme, dans d'autres pays africains, dans la région du
Caucase, en Asie centrale, dans I'ex-Yougoslavie et en Afghanistan, la
présence d'une grande quantité d'armes légéres hypotheéque les possibilités
d'atteindre a une solution pacifique des conflits et 4 une stabilité durable.

Il est impératif d'exercer un contréle sur la production et sur les transferts,
de mettre en place une réglementation concernant I'acquisition de ces armes
et de chercher les moyens d'aller dans les zones de conflit pour les rassembler,
les inventorier et les détruire.
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C'est 1a I'objet de la résolution 50/70 b, adoptée au cours de la S0eéme
Assemblée générale des Nations Unies, a I'automne 1995. La Belgique avait
été un des auteurs du projet.

Cette résolution recommandait au Secrétaire général des Nations Unies de
réunir un groupe d'experts qui sera tenu de déposer son rapport pour la
52éme Assemblée générale, a I'automne 1997.

La Belgique est I'un des 16 pays choisi par le Secrétaire général pour faire
partie de ce groupe d'experts.

Le groupe examinera également s'il est opportun et faisable d'étendre le
registre des Nations Unies aux fusils d'assaut et aux mortiers.

2. Union Européenne

a) La politique étrangere et de sécurité commune.

Le controle des exportations d'armes et du transfert de technologie militaire
a été retenu par le Conseil européen comme I'un des domaines de I'action
communautaire dans le cadre de la politique étrangére et de sécurité
commune.

Tant que les articles 223 et 36 du Traité de Rome resteront d'application, le
controle et la réglementation des exportations d'armes continuera de relever
de la compétence nationale des Etats membres. Etant donné que certains
Etats membres refusent que I'on ne touche a leur pouvoir de décision
national et rejettent toute consultation portant sur certains cas concrets de
transactions, une réglementation européenne commune en matiere
d'exportation d'armes n'est pas encore pour demain. N

En 1991 et 1992, le Conseil européen a approuvé huit critéres sur lesquels les
Etats membres devraient se baser pour évaluer leur politique en matiere
d'exportation d'armes.

Dans le cadre de la coopération politique européenne, un groupe de travail
spécialement axé sur les exportations d'armes conventionnelles avait été mis
en place en 1991.

En 1995, ce groupe de travail s'est penché sur les moyens de traduire dans la
pratique ces huit critéres européens. Le groupe de travail constitue en outre
un forum ou peuvent se tenir des échanges de vues informels sur la politique
d'exportation des Etats membres a I'égard de certains pays sensibles.

La Belgique déplore que les efforts déployés dans le sens de I'harmonisation
des politiques en matiére d'exportation d'armes n'aient donné jusqu'a ce jour
que trés peu de résultats concrets. La Belgique reste, quant a elle, résolument
favorable a une telle harmonisation et tente par conséquent d'orienter les
travaux du groupe de travail dans cette direction.

A cet égard, on peut noter que dans le cadre des travaux relatifs a la CIG,
démarrés en 1996, la Belgique a fait des propositions de mesures concreétes en
vue de favoriser une harmonisation des politiques d'exportation d'armes
conventionnelles.



Le systeme d'harmonisation proposé est mi-communautaire et mi-
intergouvernemental a I'instar de ce qui a été décidé en matiére de biens a
double usage.

Il est proposé, d'une part, de fixer des critéres communs sur la base des
critéres nationaux et de ceux retenus par le Conseil européen en 1991 et 1992
et, d'autre part, d'instituer un systéme communautaire de coordination des
controles d'exportation d'armes conventionnelles.

3. O.S.C.E.

Au sein du Forum de Sécurité de I'Organisation pour la Sécurité et la
Coopération en Europe (O.S.C.E.), un document relatif aux principes a
appliquer en matiére de transferts d'armements conventionnels a été élaboré
en 1993. Ce document a été repris en annexe de la déclaration finale du
Sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement des 5 et 6 décembre 1994, a
Budapest.

Les 20 et 21 juin 1995, un séminaire sur les principes qui doivent régir les
transferts d'armes traditionnelles s'est tenu a Vienne dans le cadre du Forum
de Sécurité. Ce séminaire offrait la possibilité d'échanger des informations
sur les réglementations existant en matiére de transferts d'armes dans les
différents Etats membres et sur les moyens d’en arriver a une plus grande
transparence dans ce domaine.

3. L’Arrangement de Wassenaar

En 1995, les travaux relatifs au "New Forum"', successeur du Cocom, ont
connu une brusque accélération deés le moment ou la Russie a été associée a
I'élaboration de la nouvelle structure. Au cours de la réunion de haut niveau
des 18 et 19 décembre a Wassenaar, 28 pays(’) sont convenus d'organiser au
début d'avril 1996, a Vienne, une premiére réunion pléniére de ce qui doit
s'appeler a I'avenir “I'Arrangement de Wassenaar ". Ce projet a pour
objectif un systeme d'échange d'informations concernant les exportations de
biens a double usage et d'armes conventionnelles. Il n'a toutefois pas été
possible d'arriver a un consensus sur les principes de base ("initial
elements'’) de I'accord, aussi cette phase a-t-elle été reportée a la réunion de
Vienne d'avril 1996.

Le volet "armes conventionnelles" est une structure au sein de laquelle des
informations concernant tous les aspects de I'exportation d'armements seront
échangées sur une base volontaire. Les pays participants échangeront en
outre, tous les six mois, des informations relatives aux exportations, vers des
pays non-participants, d'armes conventionnelles appartenant aux catégories
visées par le Registre des Nations Unies sur I'armement.

Ce systéme, qui doit étre considéré comme la phase initiale, devrait étre par
la suite étendu et renforce.

)

Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Canada. Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande,
France, Gréce, Hongrie, Irlande, Italie, Japon, Luxembourg, Norveége, Nouvelle-Zélande, Pays-
Bas, Pologne, Portugal, République Tcheéque, Royaume-Uni, Russie, Slovaquie, Suéde, Suisse,
Turquie.
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IL REGLEMENTATION ET PROCEDURES BELGES.

a) Transfert de compétences.

Le 22 mars 1995, Monsieur E. DERYCKE a été nommé Ministre des Affaires
étrangeéres et de la Coopération au Développement. En étant nommé a cette
fonction, il était désormais investi de la compétence en matiére d'octroi et de
prorogation des licences d'exportation, qui avait été attribuée auparavant,
par I'A.R. du 23 novembre 1994, a son prédécesseur aux Affaires étrangéres,
Monsieur F. VANDENBROUCKE. Ce transfert de compétences fut réglé par
A.R. du 27 mars 1995 et ne portait en rien atteinte aux compétences
attribuées 2 Monsieur R. URBAIN, Ministre du Commerce extérieur.

Lors de Ia mise en place du nouveau Gouvernement, le 23 juin 1995, les
personnes ci-dessous se virent conférer la compétence en matiere d'octroi et
de prorogation des licences d'exportation, sauf en ce qui concerne les licences
qui font I'objet d'une réglementation européenne sur les licences et
contingents:

- le Ministre du Commerce extérieur, pour la Région wallonne;

- le Ministre des Affaires étrangéres, pour la Région flamande;

- le Ministre du Commerce extérieur, ou le Ministre des Affaires étrangeres
pour la Région de Bruxelles Capitale, selon la langue dans laquelle le dossier
est introduit.

Ces compétences ont été fixées par I'A.R. du 3 juillet 1995.
Depuis le 23 juin 1995, le Ministre du Commerce extérieur est Monsieur

Ph. MAYSTADT et le Ministre des Affaires étrangeéres, Monsieur E.
DERYCKE.

b) Transferts intracommunautaires d'armes et de matériel militaire.

Le "document d'accompagnement standardisé' pour les transferts de
matériel militaire entre les Etats membres de I'Union européenne a été
généralisé.

Une évaluation concernant I'usage de ce document dans les différents Etats
membres est en cours.

c) Mines antipersonnel

La loi du 9 mars 1995 place les mines antipersonnel et tous les pieges ou
dispositifs de méme nature dans la catégorie des armes prohibées.
L'utilisation, I'acquisition et la délivrance par I'Etat ou par les
administrations publiques sont interdits pour une période de 5 ans. Cette
interdiction peut étre renouvelée par le Roi par arrété délibéré en Conseil des
Ministres.



d) Politique a I'égard de certains pays

i) Embarcos unilatéraux belges.
La Loi du 5 aoit 1991 ne prévoit pas de systeme d’embargos unilatéraux.

Les embargos sur les exportations de matériel militaire, décrétes ou levés en
1995, sont les suivants :

it) Embargos ONU

1. Les décisions relatives aux exportations de matériel militaire, prises en
1995, sont les suivantes :

- Rwanda :

Par sa résolution 1011 du 16 aoiit 1995, le Conseil de Sécurité des Nations
Unies a décidé de suspendre I'embargo décrété par la résolution ONU 918 du
17 mai 1994. Cette suspension est toutefois exclusivement d'application pour
les fournitures de matériel militaire au Gouvernement rwandais introduites
dans le pays via certains points préalablement fixés.

Suite a la levée, le 16 aoiit 1995, de I'embargo des Nations Unies sur les
exportations d'armes vers le Rwanda, le Ministre des Affaires étrangeres a
souligné le fait que la décision prise par le Conseil des Ministres en octobre
1990 de ne pas autoriser I'octroi de licences pour les exportations de matériel
militaire vers le Rwanda restait en vigueur.

Ex-Yougoslavie

Par les résolutions ONU 1021 et 1022 du 22 novembre 1995, le Conseil de
Sécurité des Nations Unies fixe le cadre dans lequel I'embargo décrété par la
résolution ONU 713 du 25 septembre 1991 sur les fournitures d'armes et de
matériel militaire peut étre levé par étapes successives. Cette résolution a été
votée a la suite de la signature par la République de Bosnie-Herzégovine, la
République de Croatie et la République fédérative de Yougoslavie de I'accord
de paix de Dayton.

2. Liste des embargos des Nations Unies au 31.12.95

- Angola (15.09.93 - concerne la vente d'armes a 'UNITA)

- Irak (06.08.90)

- Libéria (19.11.92)

- Libye (31.03.92)

- Rwanda (16.08.95 - concerne les livraisons d'armes qui ne sont pas destinées
au gouvernement rwandais)

- Somalie (28.08.92)

- Yémen (01.06.94)



iii)- Embargos de I'Union Europe¢enne

1. Le 20 novembre 1995, le Conseil européen a décidé de frapper les exportations de
matériel militaire vers le Nigéria d'un embargo qui concerne toutes les catégories de
matériel militaire et s'applique également aux piéces de rechange, a la maintenance
et a I'exportation de technologies militaires. Cette décision a été prise en raison des
graves violations des droits de 'homme commises par le régime militaire au Nigéna,
et plus particuliérement de I'exécution de Ken Saro-Wiwa.

2. Liste des embargos de I'Union européenne au 31.12.95

- Chine (27.06.89)

- Iraq (04.08.90)

- Libye (14.09.86)

- Myanmar (29.07.91)

- Nigéria (20.11.95)

- Soudan (15.03.94)

- Zaire (07.04.93)

- ex-Yougoslavie {05.07.91)
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LA POLITIQUE BELGE EN MATIERE DE LICENCES.

Chaque demande de licence relative a I'exportation et au transit de matériel
militaire est évaluée sur la base d'un certain nombre de criteres, a savoir ceux
qui sont repris a I'article 4 de la Loi du 05.08.1991 (voir annexe 1), ainsi que
les huit critéres élaborés dans le cadre de la Politique étrangeére et de Sécurité
commune (voir annexe 2). La Belgique regrette ’insuffisance des échanges
d’informations entre les pays membres de I'Union Européenne relatifs a la
mise-en oeuvre de ces criteres.

Il s'agit bien ici de licences d'exportation et de licences de transit. Les
décisions relatives aux licences d'importation reléevent de la compétence du
Ministre des Affaires économiques.

Afin d'informer mieux encore les Ministres ayant compétence pour octroyer
ou refuser les licences relatives aux exportations d'armes et de munitions,
I'évaluation de dossiers concrets sur la base de ces criteres est assurée, depuis
I'automne 1995, par une commission spécialement constituée a cet effet au
niveau de la Direction générale de la Politique. Cette commission, présidée
par un fonctionnaire général, est composée de représentants des services
géographiques compétents, du service des droits de I'homme et du service de
contréle des armements non-nucléaires.

Chaque dossier d'exportation d'armes, que la décision appartienne au
Ministre des Affaires étrangéres ou au Ministre du Commerce extérieur, est
traité par cette commission. La nature, la quantité et le destinataire du
matériel faisant I'objet de l1a demande de licence constituent les éléments
essentiels de I'évaluation du dessier. Pour évaluer chaque dossier concret sur
la base des critéres évoqués plus haut, la commission recueille toutes
informations qu’'elle estime utiles aupres de toutes les sources qui sont a sa
disposition. Le résultat de son évaluation est communiqué par la voie
hiérarchique au Ministre compétent.

Si, dans le délai qui existe entre P’octroi et la véritable exécution de
I’exportation, une évolution se produit, qui pourrait donner lieu a un refus de
la demande de licence si cette demande est introduite le jour de la transaction
réelle, par exemple au moment ou le pays de destination doit faire face a de
graves tensions qui peuvent aboutir a un conflit armé ou lorsque s’éclate une
guerre civile, les Ministres compétents peuvent a tout moment suspendre ou
retirer ces licences, comme il est prévu dans P’article 7 de la loi du 05.08.91.

La politique belge en matiére de licences d'exportation : les chiffres

Entre le 01.01.95 et le 31.12.95, 242 licences d'exportation, représentant un
montant total de 6.975.340.510 BEF ont été octroyées pour des dossiers
émanant de la Région flamande et pour des dossiers de la Région de
Bruxelles-Capitale introduits en langue néerlandaise.

Entre le 01.01.95 et le 31.12.95, 840 licences d'exportation, représentant un
montant total de 20.449.107.969 BEF ont été octroyées pour des dossiers
émanant de la Région wallonne et pour des dossiers de la Région de
Bruxelles-Capitale introduits en langue franqaise.

En 1995, 11 licences ont été refusées par le Ministre du Commerce extérieur,
pour un montant de 93.989.140 BEF et 14 licences ont été refusées par le
Ministre des Affaires étrangeéres, pour un montant de 1.566.800 BEF.



Ces chiffres appellent les commentaires suivants :

- Le matériel faisant 'objet des demandes de licence est dans bien des cas
destiné a un usage civil. Il peut s'agir notamment d'avions pour le transport
aérien civil, de systémes radar, de matériel cryptographique, d'équipements
de communication, d'explosifs pour I'exploitation miniére, de fusées pour
I'industrie pétroliére, de véhicules militaires déclassés, ...

- Il s'agit de décisions prises dans les dossiers introduits entre le ler janvier et
le 31 décembre 1995.

- une licence d'exportation est une autorisation d'exporter certaines
marchandises, ce qui a été autorisé ne sera pas nécessairement exécuté dans
les faits.

- seules les licences d'exportation définitive ont été reprises dans les données
chiffrées, qui ne couvrent donc pas de licences d'exportation temporaire.

IV EVOLUTION DES EXPORTATIONS BELGES D'ARMEMENTS

Les statistiques relatives a I'exportation de matériel militaire en 1995 ont été
établies par la Banque nationale de Belgique. La Banque nationale souligne,
dans sa lettre d’accompagnement, que ces données statistiques tombent sous
le coup du secret professionnel tel que décrit a I'article 458 du Code pénal.

Pour des motifs d'ordre politique évoqués ci-dessous, il a été décidé en outre,
comme on I'a fait également dans d'autres Etats membres, notamment aux
Pays-Bas, de ne pas publier de données relatives a certains contrats ou
destinations :

- la plupart des pays de destination estiment que ces données ne doivent pas
étre rendues publiques parce que leur sécurité pourrait s'en trouver menacée.

- la publication d'informations concernant des transactions commerciales
pourrait nuire 2 bien des égards aux firmes concernées.

Il faut ajouter enfin que le gouvernement belge va beaucoup plus loin que la
plupart des autres membres de I'Union européenne en ce qui concerne la
communication de ces données confidentielles. Dans la plupart des pays, il
n'y a pas de rapport du tout ( e.a. Allemagne, France, Grande-Bretagne,
Portugal, Autriche).

Problémes méthodologiques relatifs a l'enregistrement des statistiques se
rapportant aux exportations d'armes.

(Toute une série de produits relevant de la législation sur les armes (radars,

: gapparelllages de radio et de communication, dispositifs optiques, etc. a usage
| ' militaire) sont inscrits sous un code également utilisé pourle matériel non-

‘ ‘militaire. Etant donné que ces codes trouvent leur origine dans des accords

/ ;’I mternatlonaux, il serait extrémement difficile de décider tout simplement au
niveau national de les ventiler. Une telle mesure serait d'ailleurs également

difficile 2 mettre en pratique, vu I'ampleur de la gamme de produits a traiter.



En conséquence de ce qui précéde, les données communiquées concernent
donc exclusivement les rubriques des statistiques sur les exportations qui se
rapportent aux armes et aux munitions au sens étroit. Les chiffres portant
sur les exportations de toutes les catégories de matériel militaire visées par la
loi de 1991 sont donc, en réalité, plus élevés, bien que la Belgique ne soit pas
un grand exportateur.

Signalons encore que 'octroi d'une licence et 'exportation qui en découle, ne
se produisent pas toujours au cours de la méme année civile.

Contrairement a ce que I'on imagine en général, le montant des exportations
belges d'armements est faible si on le compare a celui de beaucoup d'autres
pays. Il suffit donc de quelques contrats pour modifier sensiblement les
statistiques relatives aux exportations. C'est un facteur dont il y a lieu, par
conséquent, de tenir compte pour toute interprétation des chiffres.

Selon les données du SIPRI (Stockholm international Peace Research
Institute), les six principaux exportateurs (Etats-Unis, Russie, France,
Royaume-Uni, Allemagne et Chine) ont assuré 88,4 % des exportations
d'armements au cours de la période 1989-1993. Pour la période 1990-1994, la
Belgique, contrairement a certains autres pays européens plus petits, ne
figure pas sur la liste des 25 principaux pays fournisseurs de grands systémes
d'armement. Il est important de relever que les exportations d’armes Belges
ont diminué de prés de 45% entre 1991 et 1995.



les chiffres relatifs aux exportations belges :

Au cours des cing années écoulées, les exportations belges en matiére
d'armement ont connu I'évolution suivante (en milliers de BEF) :

1991 : 15.371.311
1992 : 15.115.614
1993 : 11.684.059
1994 : 11.402.620
1995 : 8.230.385

Répartition géographique

Europe :

1991 : 3.822.013
1992 : 3.008.322
1993 : 1.854.216
1994 : 1.647.077
1995 : 1.381.388

Afrigque du Nord :
1991 : 34.908
1992 : 45.008
1993 : 184.829
1994 : 237.215
1995 : 322.444

Afrigue Occidentale :

1991 :
1992 :
1993 :
1994 :
1995 :

950
10.359
22.301

2.195
7.804

Afrique centrale, orientale et australe :

1991 :
1992 :
1993 :
1994 :
1995 :

143.690
16.455
52.695

117.106
89.024

Ameérique du Nord :

1991 :
1992 :
1993 :
1994 :
1995 :

392.800
368.165
290.325
840.238
780.201



B

Amérique centrale et du Sud :

1991 :
1992 .
1993 :
1994 :
1995 :

562.088
167.424
261.338
635.266
190.347

Proche et Moven-Orient :

1991
1992
1993
1994
1995

: 8.986.586
:10.852.722
: 7.373.043
: 4.124.181
: 3.030.788

Autres pavs asiatigues :

1991

1992 :

1993
1994
1995

: 1.337.325
451.375
: 1.516.516
: 3.709.621
:2.281.473

Australie, Océanie et autres territoires :

1991 :
1992 :
1993 :
1994 :
1995 :

Autres (organisations internationales, etc.) :

64.716
183.084
106.377

79.756
146.916

1991

1992 :
1993 :
1994 :
1995 :

: 26.235

12.700

22.419

9.965
0

Répartition par rubrique (en BEF.)

Chars et automobiles blindées de combat, armés ou non et

leurs

1991

1992 :
1993 :
1994 :
1995 :

parties;

: 2.016.065
832.195
639.239
808.855
315.364



armes de guerre autres que revolvers, pistolets et armes
blanches;

1991 : 2.908.270
1992 : 4.619.896
1993 : 3.052.394
1994 : 2.968.579
1995 : 3.151.226

revolvers et pistolets, autres qu'armes a feu, utilisant la
déflagration de la poudre ou armes a ressort, a air comprimé
ou au gaz , calibre > 9 mm

1991 : 603.652
1992 : 283.669
1993 : 170.275
1994 : 237.565
1995 : 230.753

idem, calibre <9 mm

1991 : 50.097
1992: 32.740
1993: 57.608
1994: 20.866
1995: 11.041

parties et accessoires de revolvers et pistolets :

1991 : 196.274
1992 : 195.947
1993 : 284.528
1994 : 351.252
1995 : 278.878

piéces et accessoires d'armes de guerre autres que revolvers,
pistolets et armes blanches

1991 : 1.574.471
1992 : 1.428.870
1993 : 991.942
1994 : 2.191.806
1995 : 1.463.778

cartouches et leurs parties, pour revolvers, pistolets et
mitraillettes.

1991 : 225.387
1992 : 181.836
1993 : 162.163
1994 : 174.418
1995: 261.287
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cartouches et leurs parties pour armes de guerre;

1991 : 3.214.085
1992 : 2.904.633
1993 : 3.823.678
1994 : 652.348
1995 : 1.373.026

munitions et projectiles de guerre, autres que visés a la
rubrique précedente.

1991 : 4.549.352
1992 : 4.632.672
1993 : 2.494.619
1994 : 3.989.544
1995: 1.144.418

sabres, épées, baionnettes, lances et autres armes blanches,
ainsi que piéces de ces armes et fourreaux :

1991 : 33.658
1992 : 3.156
1993 : 7.613
1994 : 7.387
1995 : 614
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V. CONTROLE

Controle des certificats de destination finale

Les certificats de destination finale accompagnant les demandes de licence
d'exportation sont systématiquement vérifiés et authentifiés par nos
ambassades.

Afin d'acquérir la certitude que certaines livraisons ne seront pas détournées,
nos ambassades sont parfois chargées d'un complément d'enquéte ainsi que
de la recherche de toute information nécessaire a cet effet.

Au cours de la période couverte par le présent rapport, aucun faux certificat
de destination finale n'a été découvert. Il est arrivé toutefois qu'un certificat
de destination finale soit refusé pour non-conformité, vu I'absence, par
exemple, de la clause interdisant la réexportation.

En vérifiant la destination finale de certaines licences de transit pour Chypre,
il s'est avéré que ce destinataire final se trouvait sur le territoire de la
République Turque du Nord de !'ile, république qui n'a pas été reconnue par
la Belgique. Les licences de transit ont dés lors été refusées.

2. Controle de I'arrivée a destination des marchandises

Pour les marchandises dont I'exportation a fait I'objet d'une licence, le
Service des Licences du Ministére des Affaires Economiques veille a obtenir
de I'importateur la preuve de I'arrivée effective dans le pays de destination et
ainsi que la preuve de mise en service. Beaucoup de firmes semblent avoir des
difficultés a fournir ces documents dans le délai fixé par I'A.R. du 08.03.93,
c'est-a-dire trois mois apres I'expédition des marchandises.

Une enquéte est actuellement en cours concernant I'authenticité d'un
certificat de preuve d'arrivée a destination qui avait été délivré en 1995.

3. Controle douanier

Pour I'exportation de matériels militaires vers un pays non-membre de
I'Union européenne, la douane exige la présentation d'une déclaration
d'exportation, accompagnée de la licence d'exportation délivrée par le
Service des Licences du Ministére des Affaires Economiques.

La douane s'assure d'abord que les données figurant sur la déclaration
d'exportation (nature des marchandises, quantités, valeur ...) sont identiques
a celles reprises par d'autres documents.

Etant donné le caractére sensible des matériels militaires, elle procédera
ensuite, dans toute la mesure du possible, 2 un examen détaillé des
marchandises elles-mémes (identification des conteneurs ou des caisses a
I'aide de signes et de numéros, controle de la nature et des quantités).



Les transferts de matériel militaire a I'intérieur de I'Union européenne sont
soumis a2 une procédure spéciale et sont accompagnés d'un document
standardisé.

La douane assume également une mission importante de détection des armes
et des munitions transportées par conteneur sous de fausses spécifications,
telles que ""pieces détachées pour machines', par exemple.

En 1995, 1a douane a effectué les constats suivants:
- Importation clandestine de 1.492.000 piéces de munitions pour armes
légeres et tentative de violation de I'embargo des Nations Unies contre le

Yémen;

- Transit vers I'Allemagne de deux conteneurs de munitions, sans
licence de transit;

- Transit vers 'Egypte de 30 pistolets provenant de Suisse, sans licence
de trapsit.

Le traitement des constats susmentionnés est assuré par les douanes et les
instances judiciaires compétentes ont déja requis des informations au sujet
de ces infractions.

4. La justice et les services de police

D'apres une enquéte menée aupreés des Procureurs généraux dans tout le
pays concernant d'éventuelles infractions a la Loi du 5 aout 1991, la
situation, pour 1995, est la suivante:

* Arrondissements judiciaire de Mons et de Gand

Pas de constats, d'infractions ni de poursuites a signaler.

* Arrondissement judiciaire d'Anvers

Le parquet de Malines n'a pas ouvert de nouvelles enqueétes en la matiére.
Deux dossiers ouverts en 1994, toutefois, sont pratiquement cloturés (saisie de
25 kilos d'explosifs et d'un certain nombre d'armes a feu portatives en

provenance de la Tchéquie et saisie de 21 armes a feu portatives).

En ce qui concerne I'arrondissement d'Anvers, les faits suivants ressortent
des données de la police judiciaire, de la gendarmerie et de la douane:

- en février 1995, constat relatif a I'importation clandestine de 1.492.000
pieces de munitions ainsi que d'une tentative de violation de I'embargo
contre le Yémen;

- en mars 1995, constat relatif au transit (sans licence) de deux
conteneurs de munitions (a destination de I'Allemagne);

- en mai 1995, constat relatif au transit (sans licence) de 30 pistolets (en
provenance de Suisse et a destination de I'Egypte).

Les parquets de Turnhout, Hasselt et Tongres n’'ont pas eu a connaitre de cas
d'infraction ou de dossiers en la matieére.



* Arrondissement de Liege

Le parquet de Liége a traité 66 dossiers relatifs a des transits d'armes
illégaux. Il s'agit pour la plupart d'infractions commises par des étrangers de
passage et non de trafics d'armes d'envergure.

A Eupen, un dossier datant de 1992 (auquel le Magistrat national a apporté
sa coopération), qui pourrait étre lié a la violation d'embargos
internationaux, n'a pas encore été cloturé.

Les arrondissements judiciaires de Huy, Verviers, Namur, Dinant, Marche-

en-Famenne, Arlon et Neufchateau n'ont pas eu a connaitre de cas en la
matiére.

* Arrondissement de Bruxelles

Les arrondissements de Louvain et de Nivelles ont signalé qu'ils n'avaient eu
a ouvrir aucun dossier de trafic d'armes.

Au parquet de Bruxelles, le juge d'instruction a été saisi d'un dossier, tandis
qu'un autre cas doit étre bientét porté devant le tribunal.

s. La Sareté de I'Etat

Selon la Sireté de I'Etat, il existe de vagues indications d'une extension des
trafics d'armes légéres en provenance surtout de I'Europe de I'Est.

Certaines indications donnent également a penser que des personnes liées aux
milieux du F.LS. seraient a la recherche d'armes en Belgique.
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pius=rl'amencede mille 2 un million e franss. Sncas
ds recidive css peinas sont doubisss.

Sonc assimilss aux cenratives &'infractions vissss
au premier alinez, toure :x:x:_.-xcm, 0uTITanspoou
woute dérention d'armes, de munitions et d= mararie
2svan servis spécialement a un usags miliczire e d
technologie v afierents qu on: manifestement pour
objer la réalisation <’une imporrtation, d'une expor-
tation ou d’un transic, 2 effeciuer dans d=s condirions
contraires aux dispesitions prises en vertu de ia pré-
sente loi.
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juciciaire ezdes agenes de I'Adminiscration das Doua-
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s agents precites sont habilités & prendre copie
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conserver ces pieces contre remise d'un accusé de

reception, lorsque celles-ci apportent la preuve d’une

infraction a la présente loi ou contribuent 2 en appor-
ter le conszaz.

Arc. 12

La lic:nc' d'imporration, d’exporzation ou de
transit peut exrs refusés pendanc une période de un a
six mots, seion les regles que le Roi ézablic par arracé
délibéré en Conseil des miniscres, 1 17 egard de toute
personne physique ou korale qui:

— sans licence valable, impor:e, exports ou faic
passer en transit ou tence d’imporzer, d’exporter ou
de Eaxr~ passcr en rransic des armes, des municions ot
du marceniel devane servir spécialement i un usags
militaire ez de technologie y afférente;

— Importe, exporte ou fait passer en transic ou
tz=ace d'i importer, d'exporter ou de faire passer en

transit des armes, des munitions ou du marteriel
devane servir specialement 3 un usage milizairs ez de

technologie v afférente dont I'importation, I'expor-
tazion et le rransic sont interdits en vertu de ia présente
loi er de ses mesures d’exécurtion;
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Art. 12

Dz in-, uit- of doorvoervergunning kan, volgens d=
cdoor de Koning bij een in Ministerraad overlegd
besiuir vascgestelde regels, voor een periode van ezn
maand tot zas maanden worden gcwcxgcrd ten aan
z12n van iedere natuurlijke persoon of rcchtspcrsoon
die:

— zonder geldige vergunning wapens, munitic of
speciaal voor miiitair gebruik dienstig materies] er
caaraan verbonden technologie, in-, uit- of door-
voer: of tracht in-, uit- of door te voeren;

— wapens, munitie of speciaal voor milicair
g=hruik dienstig marerieel en daaraan verbonder
;:c'nnoiog::. waarvan de in-, uit- en doorvoer verbe-
den wordzsn door de wer en de uirvoeringsbesluirer
Caarvan. in-. uit- of doorvoer: of crache in-, us- o
door tz voeren;



Ch Bt e iteitema = D feomisanaill

tigns 2T de ma:

.

P

e v
Tienlls

o5 an

S
—araniel 3 < noLsaZgs

—_—— -
~ -aT. KO

VoervIIIun

[ f .- .
Wi g tgurnirles ZRIOE':LIZIC.”_S 2T 2CCL-

oiou "‘C.‘:L: <Zs

ous ung oraig deT2 wer, 3. JeIeln "'22"';:‘:‘. 20 Zezs Zocumenian
! - --,-—So-.‘\-

e —— e mAg gl ns, 70

CETVET ;‘,‘9-, 2s? '¢..-,l£.‘ COMMme 3ULT: Sl asmgevill s veiZ

n.ale "'pcr’_a:: e e::v s a.:'cd armes.demuni- |
Jevant servir speciziemant a |

technolegie v 2Ifs- 22ra; : i siczie

(5332~ S48

!
e i Y em s
.- - " - - . . . .
D e T nsecmemaemame fae secnellamn e ans . _— mzm imghes mios emes ag ir 33m moe
2 Ao 2UVSITSITANT 2T Zoinlguitmment TITTIIT G H 2 N2Z2ning IrenEl QUL 3aT WEriag ait 3an nel
i 4 z
rriemienIsus L ADTIISAnSn I2 2 orasenta lo: C: szo- V) Difiemenraovas zeo-

e mmmaeaen a— <
TIITZIN3 nelamTanc &
e A - -
<235 1 Lv..,.-._.;.s 23S

.y Y TL

(oarT, over —-t -

- s —an,_‘-..-ﬂ
A0 Q& TITIET

S5 Inllieln . TDIETIEN T

t
. .= : [
-~ .1y i ~r
ST L2 i AT
. |
D a e caedemmima v faca 2 ameeans am imeieim ca y = -
~c St - wdlT L ZOUITT I Tl T2 -z .

LT L.

Lancs Zewsr la

verden Tux2nc

PR

sragnacas gu'edle [0
‘e Monitour seise.

er Dlan

2.

L DA

Le Ministre

. . X 3 Tre lanoT
jirn cles AIdires 2rmangeres, =
ML DTSEINS MiOZVES
1 Surrent, - ane

n

R. UR3AIN

Scetle 345 ceau de VRt .

.

ey .

ta Jusucge,
MOWATUELET MOWATE




0 iy

.Y " S \’!

Les

ANNEXE 2

huits criteres européens pour évaluer 1’opportunité de

1’exportation de matériel militaire.

le respect des engagements internationaux des Etats membres de
la Communauté, notamment les sanctions édictées par le Conseil
de Sécurité des Nations Unies et celles édictées par 1la
Communaute, les accords de non-prolifération et autres ainsi
que d’autres obligations internationales ;

le respect des droits de 1’homme de la part du pays de

destination finale ;

la situation intérieure du pays de destination finale en
fonction de 1l’existence de tensions ou de conflits armés
internes ;

le maintien de 1la paix, de la sécurité et de la stabilité
régionale ;

la sécurité nationale des Etats membres, des territoires
desquels un Etat membre assume les relations extérieures,
ainsi que celles des pays amis ou alliés ;

le comportement du pays acheteur & 1’égard de la communauté
internationale, s’agissant notamment de son attitude envers le
terrorisme, de la nature de ses alliances et du respect du
Droit international ;

l’existence d’un risque de détournement interne ou d’une
réexportation non-souhaitée ;

la compatibilité de 1l’exportation d‘armes avec la capacité
technique et économique du pays acheteur, en tenant compte du
fait qu’il est souhaitable que les Etats assurent leurs
besoins légitimes de défense par le moindre détournement de
leurs ressources humaines et économiques a des fins
d’armements.



